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CAPITULO 1. EL PROCESO DE INTEGRACION DE CANARIAS
EN LA UNION EUROPEA.

En el presente capitulo se ofrece un breve repaso del proceso de integracién de
Canarias en la Union Europea (UE). No se trata de una descripcion exhaustiva y por ello
solo repararemos en € andlisis de los hitos més importantes acaecidos a respecto en los
ultimos diez afios. El conocimiento de la historia reciente de las relaciones Canarias-UE es
un aspecto de crucial importancia, no solo a la hora de ofrecer un balance de la situacion
del estado actual, sino también paraindagar sobre las perspectivas de futuro.

El status que en la actualidad ostenta Canarias es €l resultado de la actuacion de
unas determinadas fuerzas y de la experiencia histérica vivida por los actores sociaes
canarios. De ahi que dediquemos un apartado a la descripcion del antiguo Régimen
Econdbmico y Fiscal de 1972, sin cuyo conocimiento no podemos abordar las
especificidades que, en materia fiscal y econdmica, poseia Canarias cuando Espafia se
enfrenta a reto de la integracion en la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE).
Nuestro andlisis aborda posteriormente €l Protocolo n° 2 a través del cual Canarias se
integra parcialmente en la CEE, para, en ultimo lugar, comentar sus limitaciones y €l
proceso que condujo ala consecucion del actual status en la Union Europea

Las especificidades economico-fiscales canarias han ocupado un lugar
destacado en el debate durante todo el proceso de adhesién. Es por ésto que, al analizar el
cambio institucional acaecido en Canarias derivado de la integracién en la UE, sea
necesario un andisis de la reforma del Régimen Economico y Fiscal (REF) de Canarias
acontecida durante y como consecuencia de la negociacién entre las autoridades canarias y
estatales con la UE.

Informe Anual, 1995 7
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1.1. El Régimen Econdmicoy Fiscal de 1972.

El REF de 1972 vino a significar un reconocimiento y actualizacion del
régimen excepciona que ha tenido Canarias a lo largo de la historia; régimen que se baso
en e sstema de franquicias librecambistas, justificadas por la Igania del territorio
peninsular, la condicién insular, la fragmentacion espacial y la escasez de recursos
naturales del Archipiélago. De ahi la necesidad de no aplicar los aranceles existentes en el
resto del Estado, la existencia de una menor presion fiscal indirecta, la aplicacion de una
particular financiacion de las Corporaciones Locales y la adopcion de determinadas
medidas de apoyo a algunos sectores de la economia de las |dlas.

Estas necesidades fueron plasmadas en la Ley del Régimen Econémico y Fiscal
de Canarias de 22 de julio de 1972. Esta ley constaba de dos partes en las que se
establecian, por un lado, las bases econémicasy, por otro, las bases fiscales del excepcional
régimen canario.

Las bases econdmicas tenian como objetivo primordia la consolidacion de un
régimen tradicionalmente més librecambista. Las medidas que se establecieron fueron:

a) La no aplicacion de las barreras arancelarias y contingentes existentes en €
resto del territorio espafiol, tanto sobre las importaciones como sobre las
exportaciones. Con €llo se permitié una mayor integracion de Canarias en los
flujos del comercio internacional.

b) Medidas de apoyo a desarrollo industrial a través del Instituto Naciona de
Industria (INI), asi como otras ayudas alainversion en este tipo de actividades.

c) Apoyo y proteccion de determinados productos agricolas de especial
importancia en la estructura econémica de las Idas. Dentro de este tipo de
medidas se encontraba la reserva del mercado peninsular para e platano
canario, la proteccion del tomate (mediante un sistema de cupos), y € apoyo de
la Administracion a tabaco canario através de la promocion de su compra.

d) Lano aplicacion del monopolio en e transporte aéreo de IBERIA, con € fin de
disminuir los costes de los desplazamientos a exterior. Esta Ultima medida
nunca se llevé ala préctica

Las bases fiscales perseguian, fundamentalmente, la reduccion de la presién
fiscal indirecta en e Archipiélago, conseguir una mayor autonomia en la financiacion de las
Corporaciones Locales y promover una mayor actividad econdmica. Estos objetivos se
articularon a través de cinco medidas:

a) Laexencion de los impuestos sobre la importacion y la exportacion.
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b) Laaplicacion de unatarifareducidadel Impuesto General Sobre el Trafico de
Empresas (IGTE).

c) Lano aplicacion del Impuesto sobre el Lujo, aunque se creaun Arbitrio sobre el
Lujo con una tarifa relativamente reducida, cuya recaudacion corresponde a las
Corporaciones Locales.

d) El establecimiento, fundamentalmente como una medida armonizadora del
sistema fisca existente, del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias
(AIEM), con sus tarifas general y especial, esta Ultima con finalidad
proteccionista mas que recaudatoria, que aseguraban la financiacion de las
Corporaciones Locales.

€) Debe resdtarse, iguamente, € establecimiento de un sistema especial para
Canarias en la aplicacién del Fondo de Prevision para Inversiones, 1o que
supuso la incorporacion en e sistema canario de una medida relevante
relacionada con la tributacion directe, y que ha sido especialmente importante
para la creacion de la Reserva de Inversiones en € nuevo sistema definido con
posterioridad en relacion a marco econdmico y fiscal de Canarias.

f)  Por ultimo, una serie de medidas fiscales que se basaron en la bonificaciéon de
los productos canarios a la entrada en el mercado peninsular ya que, a efectos
comerciales, eran considerados como provenientes de un pais tercero.

1.2. El Protocolon.° 2.

La integracion de Espafia ala Comunidad Europea (CE) plantea una ruptura del
marco institucional en € que, hasta ese momento, se venia desarrollando la actividad
econdmica en Canarias. Las opciones que entonces se bargjaron fueron desde la no
integracion, hasta la plena integracion en la CE.

El especia régimen aduanero y fiscal de Canarias habia configurado una
economia muy abierta con respecto al exterior en comparacion con la apertura del resto del
Estado.

TABLA 11. TASA DE APERTURA COMERCIAL CON EL EXTRANJERO. (%)

1960 1975 1985 1991 1993
Canarias 59,9 45,8 49,6 20,7 17,2
Media nacional 13,0 22,8 30,9 28,1 29,3

Fuente: Direccion General de Aduanas, Fundacion FIES 'y Servicio de Estudios del BBV.
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La plena integracion en la CE hacia necesaria la reforma inmediata del REF de
1972, con todas las consecuencias econdmicas y sociales que de ello pudieran derivarse.
Ademés, la integracion en e Régimen Aduanero Comun tendria como consecuencia
inmediata la desviacion del comercio canario hacia los paises comunitarios en detrimento
de otras éreas que, como Japon, Africay América, hasta entonces tenian un peso relativo
mucho més importante en € comercio con Canarias que el de La Peninsula.

Por otro lado, las desventgjas de quedar fuera del proceso de integracion se
centraban en las incertidumbres que provocaba € no pertenecer a bloque comercial més
importante del mundo, sin poder aprovechar su capacidad negociadora en los foros
internacionales del comercio. Estas desventajas se acentuaran cuando en e Acta Unica se
decida la creacion de un Unico mercado europeo, no solo de mercancias, sino también de
factores de produccion.

Finamente se decide una modalidad de integracion especia para Canarias.
cuando Espafia firma en € verano de 1985 e Tratado de Adhesion a las Comunidades
Europeas se acuerda también que e Archipiélago Canario quedaria integrado a través de
una formula diferencial que se recoge en e Protocolo n° 2, por e cua Canarias quedaba
integrada en la CE pero con un importante conjunto de excepciones que se resumen en las
siguientes:

a) Canarias no forma parte de la Unién Aduanera por lo que no esta obligada a la
aplicacion de la Tarifa Exterior Comun, aunque si esta obligada a eliminar
paulatinamente el Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias frente a los
paises comunitarios. Las exportaciones de productos no agrarios de Canarias a
la CE se benefician de la exencion de derechos de aduana.

b) Las Idas no quedan integradas en la Politica Agraria Coman (PAC), ni
tampoco en la Politica Pesguera Comin (PPC), salvo en lo referente a las
politicas estructurales.

c) E Impuesto sobre € Valor Afiadido (IVA) no es de aplicacion en €
Archipiélago.

d) LaComunidad Auténoma de Canarias si participa de los Fondos Estructurales
de la CE a ser declarada Regién Objetivo NUmero 1 por razones de lgjania e
insularidad, y por su nivel de renta per capita: Canarias en 1985 apenas excedia
del 65% del PIB per capita en relacion ala media de la Unidn Europea a 12. En
el periodo 1989-1991, Canarias se sitlia ya en un nivel de renta per capita de
74,3% en relacion ala media de la U.E., y lgjana ain al 77% de media para €
resto del territorio espariol.
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1.3. Laslimitaciones del Protocolo n® 2. Hacia un nuevo status.

En e periodo que va desde 1986 hasta 1989 salen a relucir algunas de las

limitaciones del especial modelo de integracion de Canarias en la CE. Los argumentos en
favor de una mayor integracion son propiciados, sobre todo, por € sector agrario, que ve
Como su posicién se hace cada vez mas fragil, asi como por las incertidumbres que ante el
futuro del Mercado Unico se ciernen sobre e resto de los sectores productivos de la
economia canaria. Las debilidades que manifiesta el modelo basado en el Protocolo n° 2 se
concretan en varios aspectos.

a)

b)

d)

Con la creacion del Mercado Unico, tras la firma en 1987 del Acta Unica
Europea, las ventgias de una menor integracion se diluyen a haberse
convertido la CE en € principal cliente y proveedor comercial de Canarias.
Nuestra Comunidad no podia seguir siendo considerada como pais tercero ante
la CE y quedar a margen del mayor y méas proximo mercado mundial.

Derivado de la consideracion de pais tercero y de la no aplicacion en Canarias
de la PAC, los productos agrarios se veian sometidos a una competencia
creciente por parte de sus principales competidores, fundamentalmente, los
productores peninsulares, que pasaban a gozar de unas mejores condiciones de
acceso a los mercados europeos. La produccion agraria sufria la aplicacion de
los mecanismos de defensa comunitarios de las Organizaciones Comunes de
Mercado (OCMs), no pudiendo por nuestra parte aplicar aranceles a los
productos del resto de la Comunidad Europea debido a desarme del Arbitrio
Insular a la Entrada de Mercancias (AIEM), previsto para €l afio 1993. Con la
plena creacion del Mercado Unico en 1992 peligraba, ademés, la reserva del
mercado peninsular del plaano, pues, si bien ésta estaba asegurada hasta 1996,
nada impediria que los pladtanos del area dblar que entraban por € resto de
paises comunitarios también se comerciaizaran en La Peninsulay Baleares. En
el sector tomatero la competencia venia, ademas de los tomates peninsulares, de
los marroquies, con los que la CE tenia un acuerdo preferencial que les permitia
un mejor acceso a sus mercados que el concedido ala produccién canaria.

Los problemas de financiacion de las Corporaciones Locales, fruto de la
paulatina desaparicion del AIEM, fueron también un factor importante de
impulso hacia € nuevo modelo de integracion.

Canarias, con su excepciona modelo, padecia de una débil posicion
negociadora frente a la CE y ante e Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) alahora de defender sus producciones tradicionales. De ahi
que se plantease que la negociacion desde dentro de la Comunidad constituyera
una opcion preferible en ese momento.
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€) Por ultimo, habria que sefidar los problemas del sector industrial y pesguero, y
las inestables expectativas de los empresarios, que veian como sus posibilidades
de inversidon estaban sujetas a una estructura institucional con fuertes dosis de
inestabilidad.

A todos estos factores se debe afadir un hecho que se produce en € seno de la
CE y gue se convierte en un revulsivo que favorece e cambio hacia un nuevo modelo de
integracién. Este hecho consistio en la creacion, por parte de la CE en € afio 1987, de una
politica especifica para las regiones ultraperiféricas. En concreto, € Consgjo acababa de
aprobar un régimen especifico para los territorios franceses de ultramar (€l programa
POSEIDOM). Esto hizo ver la posibilidad de un modelo de integracion adaptado a las
especificidades canarias y que propiciara un valioso marco de apoyo a los sectores més
frégiles de nuestra economia.

El Acta de Adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas preveia, en su
articulo 25.4, los mecanismos para una futura integracion de Canarias en la Unidn
Aduanera. Los pasos a seguir consistian en la peticion formal de Espafia, con una propuesta
previa de la Comisién Europea de tipo normativo. Para ello la Comision Europea envié a
Canarias una comitiva del Grupo Interservicios (grupo encargado de estudiar la situacion
econdmica y socia de los territorios de ultramar) en e verano de 1989. A su vez, € 21 de
diciembre de 1989, e Parlamento de Canarias resuelve elevar al Gobierno Espaiiol una
peticion en e sentido de solicitar una mayor integracion en la CE. El 17 de enero de 1990 €
Grupo Interservicios, presidido por Giuseppe Ciavarinni Azzi, concluye su informe sobre
las Islas Canarias que recogia, fundamentalmente, las mismas peticiones que realizaba €l
Gobierno de Canarias. Asi, y tras este proceso, € Ministerio de Asuntos Exteriores insto a
la Comisién a elaborar una propuesta concreta para la nueva integracion de Canarias en la
Comunidad Europea, trasladandole las sugerencias elaboradas por una comision mixta entre
el Gobierno Espariiol y la Comunidad Auténoma de Canarias.

Todo este proceso negociador desembocd en la aprobacion, e 1 de julio de
1991, de dos normas por parte de las instituciones europeas que van a definir e nuevo
marco de integracion de Canarias en la CE:

a) El Reglamento 1911/1991 del Consgjo, relativo a la aplicacion en Canarias del
Derecho Comunitario, que modificaba el régimen establecido en €l Protocolo
n° 2 Este reglamento establecio la aplicacion en Canarias de las politicas
comunitarias con importantes excepciones, asi como su integracion en la Unién
Aduanera. Ademas, garantizaba la coherencia del nuevo modelo de integracion
con € nuevo REF canario, que tuvo que ser aprobado un mes antes de caraala
aplicacion de la normativa comunitaria. Ademés, e reglamento contemplé la
posibilidad de establecer para Canarias un Programa de Opciones Especificas
por la Lejaniay la Insularidad de las Islas Canarias € programa POSEICAN.
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b) Al mismo tiempo que se aprueba el Reglamento, el Consejo adopta la Decision
91/314/CCE, en la que se establece € programa POSEICAN, que habra de ser
desarrollado por sucesivos reglamentos comunitarios, y que atendemos con un
cierto detenimiento més adelante.

c) Canarias mantiene en el periodo 1988-1991 la consideracion de region objetivo
1, atendiendo a los criterios establecidos por €, todavia vigente, Reglamento
CEE n° 2052/88, del Consgo, a saber, renta inferior a 75% de la media
comunitaria 'y € reconocimiento de los condicionantes de Igjania e insularidad.
De esta forma, Canarias pasaba a tener acceso a toda la bateria de fondos
comunitarios destinados a las regiones menos desarrolladas. A estos fondos
comunes hay que anadir los provenientes del Programa REGIS, que en la
actualidad estd en su 22 fase, y que esta destinado a las regiones ultraperiféricas
de la Comunidad, con el propésito de acelerar su ritmo de integracion en el
mercado interior comunitario.

Consecuentemente, Canarias queda plenamente integrada en la CE pero con un
status que reconoce sus especificidades, su situacion de Igjania del territorio comunitario y
su caréacter archipieldgico. Sin embargo, estas dos normas no hacen sino abrir un proceso
negociador en & gue se han de concretar estas iniciativas y que se habria de prolongar hasta
la actualidad, sin que hasta ahora se haya cerrado; de hecho, en estos momentos el debate
continda en torno al establecimiento de un norma comunitaria que reconozca los obstacul os
de carécter permanente que dificultan un pleno desarrollo econémico y socia de las Idas
Canarias (el Estatuto Permanente). De ahi que se considere que las negociaciones de las
autoridades canarias en la UE sean parte de un proceso permanente de didogo sin un final
definitivo.

1.4. El actual modelo de integracion.

La aprobacion del Reglamento 1911/1991 de la CEE implicaba la aplicacion en
Canarias del Derecho Comunitario y su plena integracion en la Union Aduanera. Esto hizo
imposible e mantenimiento del antiguo REF de 1972, obligando e establecimiento de
numerosos cambios en el modelo economico-fiscal canario. Tales medidas desembocarian
en la modificacion de los aspectos fiscales del REF, en la Ley 20/199, de 7 de junio de
1991, y de sus aspectos econdmicos, en laLey 19/1994, de 6 de julio de 1994, que han sido
reformados recientemente en el Real Decreto 3/1996, de 26 de enero de 1996.

1.4.1. El nuevo régimen aduaneroy fiscal de Canarias.

L as disposi ciones anteriormente sefialadas vienen a conformar €l actual régimen
aduanero y fiscal canario. En este apartado nos vamos a centrar en |os aspectos fiscales del
régimen para, en e préximo, tratar aquellos aspectos mas relacionados con e régimen
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econdmico y las disposiciones que, en materia de apoyo a los productos locales, contempla
el POSEICAN. Para ello debemos redundar en que la legislacion vigente en esta materia era
todavia producto del REF de 1972, punto del que van a partir todas las modificaciones
posteriores.

Canarias, segun lo establecido en e Reglamento 1911/1991 del Consgjo, pasa a
formar parte del territorio aduanero de la UE, lo que implica la aplicacion del Arancel
Aduanero Comun (AAC) a las importaciones de productos procedentes de terceros paises
(los no pertenecientes a territorio aduanero comun). Sin embargo, para evitar una
adaptacion brusca, se preveia que el AAC se fuese aplicando de manera gradua hasta €l
ano 2000. Excepcién a este hecho fue la no aplicacion del AAC a los productos agrarios
sujetos a la Politica Agraria Comun hasta € 1 de julio de 1992, que es cuando entra en
vigor e Régimen Especifico de Abastecimiento (REA). Todo elo sin perjuicio de las
medidas especificas que en materia aduanera contemplaba el POSEICAN.

En materia fiscal la Ley 20/1991 establece importantes modificaciones con €l
fin de adaptarse a la normativa comunitaria, pero sin abandonar la excepcionalidad que ha
caracterizado a Canarias en este ambito. Las modificaciones adoptadas han sido las
siguientes:

a) Lasupresion del Impuesto General sobre el Trafico de Empresas (IGTE) y del
Arbitrio Insular sobre e Lujo. En su lugar se tuvo que crear un impuesto
indirecto acorde con los objetivos armonizadores de la CE en materiafiscal. Sin
embargo, puesto que se perseguia € establecimiento de una fiscalidad mas
reducida en Canarias que en €l resto del Estado, se decidié la no aplicacién del
Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), y en su lugar se crea € Impuesto
General Indirecto Canario (IGIC). El IGIC es un impuesto estatal de carécter
indirecto que grava €l valor afiadido en las distintas fases de la produccién, pero
cuyos tipos impositivos son sustancialmente inferiores alos del 1VA; su gestion
estd parciadmente cedida a la Comunidad Auténoma, y su rendimiento
corresponde, en un 50,35% a la Comunidad Auténoma (parte de é en concepto
de compensacion a Estado por la recaudacion del ITE), y en un 49,65% a los
Cabildos Insulares.

b) Se deroga € AIEM en su Tarifa General y se crea un nuevo impuesto: el
Arbitrio sobre la Producciéon e Importacion en las Idas Canarias (APIC o
APIM). Este nuevo impuesto estara en vigor hasta e afio 2000 y su descreste
estaba previsto que comenzara €l 1 de enero de 1996. Si bien en un principio
este impuesto grava la produccion y la importacion, se logra la exencion general
de la produccién interior con lo que se convierte en un impuesto eminentemente
proteccionista. El rendimiento de este impuesto corresponde integramente a las
Corporaciones Locales, por lo que se plantea un problema importante de
financiacion de estas entidades ante su paulatina desaparicion a partir de enero
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de 1996. A todo ello hay que afadir e mantenimiento, de manera transitoria y
restringida, de la Tarifa Especia del AIEM hasta el 31 de diciembre del afio
2000. Este impuesto tiene un carécter proteccionista y su recaudacion
corresponde a las Corporaciones Locales canarias.

c) Por ultimo, se establece y reforma una serie de medidas fiscales de incentivo a
la inversion, concretadas en una reserva para la inversion, deducciones por
inversiones en el Impuesto de Sociedades y otros incentivos.

1.4.2. Otras especificidades canarias. e POSEICAN.

La integracion plena de Canarias en la UE no sdlo fue acompafiada de medidas
fiscales especides. En € programa POSEICAN se reconocieron, para Ssu posterior
desarrollo, unas medidas que abarcaban desde las especificidades en materia aduanera hasta
las politicas agrarias especiales parael Archipiélago.

Las medidas especificas arancelarias que preveia la UE para Canarias en €
POSEICAN perseguian facilitar el acceso de los consumidores y productores canarios a
determinados productos de carécter basico para €l consumo final e intermedio, asi como el
establecimiento de medidas de apoyo para determinados sectores productivos. Asi, se
suspende transitoriamente la aplicacion del AAC para una serie de productos industriales y
energéticos destinados a mercado interno. A su vez, se contemplé un periodo transitorio en
la aplicacion de los derechos antidumping de la UE sobre productos de electrénica
destinados a los bazares, que comenzaria en el afio 1996 y culminaria en €l afo 2000. Por
altimo, también se introdujo la posibilidad de que, previo estudio de la Comision, se
mantuviesen tarifas proteccionistas para algunos productos calificados como sensibles.

Pero la medida méas importante en este ambito prevista por e programa
POSEICAN fue € establecimiento de un Régimen Especifico de Abastecimiento (REA), a
través del cua se arbitrarian un conjunto de medidas para abaratar el abastecimiento de las
Islas Canarias, especiamente en € plano de determinados productos agroalimentarios. La
medida fue desarrollada en e Titulo | del Reglamento 1601/1992 del Consgjo, que seria
posteriormente modificada en e Reglamento 2790/1994 de la Comision.

Se trata basicamente de concesiones de ayudas a la importacién de productos de
la UE y la exencidon de derechos de aduana de productos procedentes de terceros paises,
para atenuar la influencia negativa que tendria sobre el indice de precios de consumo (1PC)
en Canarias la aplicacion plena de los derechos aduaneros y la desaparicion de las
restituciones que se derivaban de la PAC. En torno a la aplicacién del REA se ha suscitado
en Canarias un profundo debate cuya finalidad, esencialmente, ha sido establecer € nivel de
repercusion del sistema de ayudas en |os precios finales de los productos para el consumo.
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El resto de medidas contempladas en el POSEICAN en materia agricola se
recogieron en los siguientes titulos del Reglamento 1601/1992 del Consegjo:

a) Titulo I1: apoyo alos productos ganaderos mediante ayudas al incremento de la
produccion y la no aplicacion de la cuota lactea

b) Titulo Ill: apoyo a los productos vegetales con € fin de promover la mayor
calidad y diversificacion de los productos de exportacion, asi como ayudas a la
produccion interna, concretamente de vifiedo, papa, tabaco y miel.

¢) Titulo IV: ayudas para la creacion de un logotipo que distinguiese a los
productos canarios en los mercados internacionales de cara a una mejor
comercializacion.

d) Titulo V: normativas fitosanitarias y derogacion de otras normas que no serian
de aplicacion en € territorio de las Idlas Canarias.

La posterior reforma de la PAC ha tenido también consecuencias para los
productos canarios. En este sentido cabe mencionar los apoyos a la agricultura ecologica,
asi como la no aplicacion a varios productos agrarios procedentes de Canarias de las
politicas de restriccion de oferta encaminadas a reducir los excedentes acumulados en la
UE. La incipiente integracion de la agricultura en e comercio mundial, conjugada con €
principio de preferencia comunitaria, fueron también argumentos solidos que permitieron
superar las presiones de los importadores alemanes y las multinacionales norteamericanas
en contra de la creacion de una Organizacion Comin de Mercado (OCM) del platano.
Finalmente, la OCM del platano se cred en febrero de 1993, con lo que este producto basico
en la estructura agraria de Canarias quedaba protegido en las mismas condiciones que €l
resto de productos agricolas considerados estratégicos en la UE.

Un tipo de medidas que contemplaba e POSEICAN en & punto 8 de la
Decision que lo ingtituyd, era la posibilidad de crear en Canarias una zona franca. Con este
objetivo se modifica la legidacion vigente en la UE sobre zonas off-shore. Canarias adopta
esta posibilidad y la concreta a través de |os aspectos econdmicos del REF, aprobados el 6
de junio de 1994 en la Ley 19/1994, y modificados en enero de 1996 en el Real Decreto
3/1996. Estos aspectos econdémicos, que en realidad consisten en innovaciones fiscales
introducidas en €l REF, no tienen el caréacter actualizador de los aspectos fiscales, sino que
mas bien son regulaciones originales.

Mediante esta ley se cred la Zona Especial Canaria (ZEC), zona off-shore de
baja fiscalidad cuyo objetivo es atraer capitales y actividades foréneas en e ambito del
comercio exterior, las actividades industriales y los servicios financieros. La cas total
exencion de imposicion indirecta y directa, asi como las facilidades legales para €
establecimiento, son algunos de los atractivos para € advenimiento de inversiones
extranjeras. Otras caracteristicas de la ZEC son: la posbilidad de que las sociedades
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ubicadas en la misma puedan operar con el resto de sociedades espafiolas, que los
residentes en Espafia puedan mantener participaciones en las empresas ZEC; y que se haya
asegurado la vigencia de la zona especial hasta € afio 2024.

1.5. Consider aciones finales.

El modelo de integracion de Canarias en la Unién Europea ha evolucionado de
manera notable en los Ultimos diez afios, consolidandose la pertenencia plena, pero
reconociéndose también las especificidades geogréfico-histéricas del Archipiélago. A pesar
de todo ello, no hemos alcanzado todavia € final de un proceso que se presume de
permanente cambio y negociacion. Las incertidumbres que todo ello genera pueden ser
disipadas s finamente se consigue un status en € que las especificidades canarias sean
contempladas en e Derecho Primario Comunitario, de modo que estas especificidades
sean reconocidas de forma permanente. Es precisamente ése €l objetivo que se persigue en
el Estatuto Permanente de Canarias en la Union Europea, es decir, que € reconocimiento
de las especificidades canarias sea parte de las normas basicas de la Unién y, por tanto, de
dificil vuelta atrés en e futuro.
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CAPITULO2. CANARIAS COMO REGION EUROPEA: UN
ANALISISCOMPARATIVO.

Durante la década de los afios ochenta y noventa, la economia canaria ha vivido
un progresivo proceso de acercamiento 0 convergencia con respecto a los niveles medios de
renta per capita del resto de paises de la Unién Europea (UE). Este proceso de
convergencia se explica, sin duda, por e crecimiento diferencia que ha mostrado la
economia canaria durante las recientes fases expansivas del ciclo econémico, lo que ha
permitido que & producto interior bruto por habitante (PIB/hab) en Canarias haya pasado a
significar en la actualidad alrededor del 80% del comunitario, mientras que a la altura del
ano 1985 apenas supera € 65% de éste.

Sin embargo, € proceso de convergencia en renta no ha ido acompafiado de
otro en términos de tasas de desempleo, pues es bien conocido, que la economia canaria
ocupa uno de los principales puestos en € ranking de regiones europeas con mayores tasas
de paro; concretamente, € puesto nimero 5 entre las 179 regiones europeas, de acuerdo
con & Quinto Informe Periddico sobre la Stuacion y la Evolucién de las Regiones de la
Comunidad (Comisién de las Comunidades Europeas, 1995).

El propdsito del presente capitulo no es € de ofrecer una explicacion de los
factores que se esconden detras de este proceso de convergencia en renta, pero no en
desempleo, sino més bien dar cuenta de las diferencias econémicas estructurales que a la
altura de los afios noventa todavia persisten entre la economia canariay lade la UE. Esto es
precisamente o que se hace en el primer epigrafe del presente capitulo, en € que se repasa
la situacién comparativa de Canarias frente a Espafia y la Unién Europea en funciéon de
determinados indicadores macroecondmicos. A continuacion se analizan las intervenciones
de laPolitica Regional Europea en Canarias durante la década de los noventa. Finalmente,
y de forma también muy breve, se andiza la situacién de Canarias como region
ultraperiférica de la UE.
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2.1. Canariasen la Unién Europea.

Desde mediados de los afios ochenta, la trayectoria de la economia canaria
viene marcada por un continuo proceso de convergencia frente ala de la UE en términos de
PIB per capita. Dicha convergencia ha propiciado que €l PIB per capita de Canarias haya
pasado desde € 65% de la media comunitaria en € afio 1985 hasta € 79% en 1995,
porcentaje superior a correspondiente a la media espafiola para ese mismo afio (76%). En
e ranking de las 179 regiones europeas, Canarias ocupaba € puesto 129, una vez
ordenadas éstas en términos de la media alcanzada por su PIB per capita en e periodo
1989-1991, mientras que los datos del periodo 1986-1988 la colocaban diez puestos por
debgjo, en la posicion 139.

Esta favorable evolucion de la economia canaria frente a la de la UE se podria
explicar, entre otras causas, por €l mayor dinamismo econdmico mostrado por Canarias en
el ciclo econdmico reciente, tanto frente ala UE como ala economia espafiola

No obstante, y a pesar de esta favorable evolucion en términos de PIB por
habitante, la economia canaria sigue padeciendo a la atura de los afios noventa notables
problemas econémicos y deficiencias sociales que explican que se le siga considerando
como una Region Objetivo Numero 1 en € marco de la Politica Regional Europea.

Al margen de los problemas que se derivan de su condicién insular y
archipieldgica, a los que se hara referencia mas adelante en este mismo capitulo, puede
afirmarse que € principal problema al que se enfrentala economiay la sociedad canarias en
los aflos noventa es, sin duda alguna, € de su escasa capacidad para generar un volumen de
empleo suficiente como para sSituar la tasa de paro en un nivel europeo. Asi, segun los
datos de la Oficina Estadistica de la UE (EUROSTAT), la tasa de desempleo en Canarias
en e afo 1993 era 2,5 veces lade la UE-15, e incluso superior en el caso de la tasa de paro
de la poblacion femenina (2,6 veces).

Ademés de sobre e colectivo de las mujeres, € desempleo es igualmente
importante sobre los jovenes, pues latasa de paro entre las personas menores de 25 afios en
Canarias era 2,4 veces la de la UE-15. En & ranking de las regiones europeas, Canarias
ocupaba el puesto nimero 5, una vez ordenadas éstas seglin la tasa media de desempleo en
€l periodo 1989-1991. Por su parte, los datos referidos al periodo 1988-1990 indican que
Canarias era la sexta regién europea con mayor tasa de paro, |o que prueba que € periodo
de intenso crecimiento que ha registrado nuestra economia en los Ultimos afios no ha
repercutido suficientemente en la atenuacion de su el evada tasa de desempleo.
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TABLA |.2. PRINCIPALESINDICADORES ECONOMICOSDE CANARIASY LA UE. 1993

UE-15 UE-12 Espana Canarias
POBLACION (Miles) 370.348 348.572 39.141 1.526
PIB (Millones)
Ecu 5.903.023 5.517.983 408.414 1.5481
Ppc 5.868.175 5517.777 482.625 1.8294
PIB POR HABITANTE
Ecu 15.939 15.830 10.434 10.146
Ppc 15.845 15.830 12.330 11.990
PIB POR HABITANTE (1) 100 78 76
TASA DE PARO (%) (2)
Total 11,3 11,4 24.4 28,3
Hombres 10,2 10,2 20,1 25,2
Mujeres 12,8 13,1 31,5 33,3
Menores de 25 afios 21,3 21,7 45,4 51,1
EMPLEO POR SECTORES (%)
Agricultura 55 55 99 7,0
Industria 30,6 30,7 30,1 15,3
Servicios 63,9 63,8 60,0 77,7
TASA DE ACTIVIDAD (%)
Total 55,3 55,0 48,4 50,8
Mujeres 44,8 442 35,0 37,9
TASA DE OCUPACION (%)
Total 49,1 48,7 36,6 36,5
Mujeres 39,1 38,5 24,0 25,4

(1) Entérminos de paridad del poder de compra (ppc) y porcentaje sobrela UE-15.
(2) Datosreferidos a abril de 1994.
Fuente: Oficina Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT).

Los datos de 1993 indican que la estructura ocupacional de la economia canaria
se encuentra més orientada hacia las actividades primarias y de servicios, mientras que €l
porcentaje de poblacion ocupada en las actividades industriales es sensiblemente inferior,
exactamente la mitad.

En términos de poblacion también existen notables diferencias. Asi, por
gemplo, la poblacion canaria se caracteriza por tener unos menores indices de
enve ecimiento, fruto del mayor crecimiento demogréfico registrado en el pasado reciente,
asi como unas menores tasas de actividad econémica. Ademas, cuando se distingue por
sexo y grupos de edad, se aprecia que las tasas de actividad entre las mujeres son siempre
inferiores a las comunitarias para cualquier grupo de edad que se considere, mientras que
ésto no ocurre para los hombres. Por otra parte, € territorio canario tiene una densidad de
poblacién que supera ampliamente ala de la Union Europea.
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TABLA 1.3. INDICADORES DE POBLACION DE CANARIASY LA UE. 1991

UE-12 Espafia Canarias
DENSIDAD DE POBLACION (Hab/Km?2) 146 77 206
CRECIMIENTO DE LA POBLACION (%)
1971-81 04 10 19
1981-91 0,23 03 08
POBLACION POR EDADES (%)
Menor 25 anos 33,3 36,2 41,9
Mayor 65 afos 14,5 13,5 94
TASA DE NATALIDAD (%) 11 10 12
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (%) 0,8 0,7 05
TASA DE ACTIVIDAD (%)
Totd 55,1 47,2 49,5
Hombres 67,8 63,8 65,1
Mujeres 43,4 31,9 35,1
TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO Y EDAD (%
Hombres
14-24 51,8 45,7 46,2
25-34 94,1 94,5 93,9
34-44 96,6 96,5 95,0
4554 91,9 91,2 86,7
55-64 55,1 61,5 62,3
Mayor 65 64 38 58
Mujeres
14-24 45,4 36,3 37,4
25-34 69,9 62,1 63,2
34-44 67,5 46,9 49,5
4554 57,1 32,8 31,0
55-64 25,2 19,1 18,5
Mayor 65 22 15 23
INDICE DE DEPENDENCIA 12 16 15

Fuente: Oficina Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT).

2.2. La politica regional comunitaria y su incidencia en

Canarias.

Desde su integracion en la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE),
hoy Union Europea (UE), Canarias ha disfrutado de la condicion de Regién Objetivo
Numero 1y, por dlo, de los fondos y demas ayudas financieras destinadas por los
instrumentos de la Politica Regional Europea a estas regiones. Aunque €l criterio seguido
por las autoridades comunitarias para determinar qué regiones europeas son consideradas
objetivo nimero 1 de la politica regional es que su PIB per capita no alcance € 75% de la
media de la Unién Europea, a Canarias se le ha concedido esta condicion por su caracter
ultraperiférico, independientemente de cual sea su nivel relativo de PIB per capita.
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Durante el periodo comprendido entre 1989 y 1994, Canarias recibio mas de
11.400 millones de pesetas de las actuaciones de los diversos Fondos Estructurales de la
Comunidad, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), e Fondo Social Europeo
(FSE) y & Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola en su seccién de
orientacion (FEOGA-O), asi como de otros recursos del sector agrario y pesquero, como el
Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

TABLA |.4. INTERVENCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURAL ES EUROPEOSEN
CANARIAS. 1989-1994. (Millones de ptas)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL
FEDER 28158 | 48751 | 189182 | 254120 | 17.994,2 224531 92.468,4
FSE 798,5 145,8 24706 | 1.508,6 2984 1.555,0 6.776,9
FEOGA-O (1) 1.498,3 917,7 20239 | 3.337,7 5.341,3 1.737,6 14.856,5
(1) Incluye aotros recursos del sector agrario y pesquero. En 1994 se incluye el Instrumento Financiero de la
Pesca (IFOP).

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda-Direccion General de Presupuestos.

La mayoria de los fondos comunitarios procedieron del FEDER, que repartio
més del 80% del total, y sus principales lineas de actuacion se centraron en aguellos
aspectos destacados por €l primer Plan de Desarrollo Regional de Canarias (PDECAN,
1989-1993): la formacion profesional, la mejora de las infraestructuras de transportes y
comunicaciones, y €l apoyo a diversas actividades productivas.

A pesar de que los fondos canalizados a través del primer Marco de Apoyo
Comunitario para Canarias (MAC, 1989-1993) fueron cuantiosos y significaron un
importante porcentaje del PIB y la inversion regional, también han existido algunas
opiniones criticas, tanto con respecto a volumen recibido, como al uso dado a tales ayudas.
Con respecto a primer aspecto, suele sefidarse que Canarias ha sido de las regiones
espanolas objetivo nimero 1 que menos dinero ha recibido en términos per capita. Asi, por
giemplo, entre 1989 y 1993, Canarias recibié unas 67.990 pesetas por habitante, mientras
gue Extremadura, que también es Regidn Objetivo NUmero 1, recibid 247.656 pesetas.

Respecto al uso o destino fina de los fondos, también se ha criticado que haya
prevalecido € principio de equidad sobre el de eficiencia, en la medida en que €l reparto de
los mismos en Canarias ha beneficiado, en términos proporcionaes, a las denominadas
islas menores en detrimento de las mayores. Ahora bien, conviene recordar que e principio
gue inspira a la politica regional comunitaria es precisamente € de la solidaridad
interregional, y no precisamente el de la mera eficiencia en la gecucion del gasto. Otro
aspecto bien diferente es si tales objetivos se podrian complementar algo més.
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Ademas de la ayudas directas que, con caracter plurianual, se articulan a través
de los digtintos Programas Operativos (PO) y Marcos de Apoyo Comunitarios (MACS)
regionales, Canarias también se ha beneficiado de la puesta en marcha de diferentes
iniciativas comunitarias asi como de otras acciones horizontales que, sin ser disefiadas
exclusivamente para €l Archipiélago, han financiado diversos proyectos en las Idas. Nos
estamos refiriendo a iniciativas tales como las de los programas LEADER (1 y 1), REGIS
(I'y I), POMAL, YOUTHSTART, NOW, HORIZON, ADAPT, PYME, LIFE, LINGUA,
etc.

Las actuaciones del programa REGIS en Canarias, que ha sido especialmente
disefiado para las regiones ultraperiféricas y que, por ello, ha tenido una especial incidencia
financiera en Canarias, ha generado un gasto total durante el periodo 1989-1993 del orden
de los 21.000 millones de pesetas.

GRAFICOI.2.
ESTRUCTURA DEL GASTO DEL PROGRAMA REGISEN CANARIAS. 1989-1993
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Para el periodo 1994-1999 se pretende duplicar los fondos canalizados a través
de este programa, con lo cua se espera que Canarias se pueda beneficiar de unos 40.000
millones de pesetas através del REGISII.

En cuanto a las intervenciones directas de la Union Europea, en € periodo
1994-1999 se espera que Canarias reciba casi 660 millones de ecus (valor en pesetas), que
procederan, fundamentalmente, del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER); es
decir, cas €l 60% del total de las intervenciones recogidas en el Programa Operativo de
Canarias 1994-1999, cuyas inversiones globales superarén los 1,1 millones de ecus (unos
185.000 millones de pesetas, a un tipo de cambio de 157 pesetas por ecu).
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GRAFICO |1.3. MARCO DE APOYO COMUNITARIO PARA CANARIAS. 1994-1999
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Respecto a las principales areas de actuacion previstas, cabe sefidar que los ges
prioritarios de actuacion contemplados en el MAC 1994-1999 se corresponden con las
sefialados en e Plan de Desarrollo Regional de Canarias para €l periodo 1994-1999, y se
concretan, fundamentalmente, en las siguientes acciones. aumentar el valor afiadido
generado en las actividades econdmicas locales a fin de reducir las elevadas tasas de
desempleo existente en la region; mejorar las infraestructuras de transporte y los diferentes
equipamientos sociales del Archipiélago; proteger e medio ambiente y desarrollar un
turismo de calidad.

2.3. Canarias. de la condicion de Region Ultraperiférica al
Estatuto Permanente.

El Archipiélago Canario, junto con los de Azores y Madeira y los
departamentos franceses de ultramar de Martinica, Guadalupe, Reunién y Guayana,
constituyen las denominadas regiones ultraperiféricas de la Union Europea. El
denominador comln a todos estos territorios comunitarios es, ademas de su condicion
insular o archipieldgica, su reducida dimension, tanto en términos geograficos como
poblacionales y econdmicos, asi como su distanciamiento o lgjania de los polos de
crecimiento econdmico. Ademés, también se da la circunstancia de que todas estas regiones
tienen unos indices de PIB per cépita inferiores a la media comunitaria, asi como unas
estructuras productivas muy dependientes de las actividades agrarias o de transformacion
de materias primas y, en ocasiones, también de la actividad turistica.

26 Informe Anual 1995



Consegjo Econémico y Social de Canarias Canarias como regién europea: un analisis comparativo

TABLA I.5. PRINCIPALESINDICADORES ECONOMICOSDE LASREGIONES
ULTRAPERIFERICASDE LA UE. 1991 (*

UE-15 | Canarias |Guadalupe| Martinica | Guayana|Reunion| Azores M adeir al

POBLACION 370.348 1.526 402 366 119 612 239 255
(Miles)

PIB (Millones)

Ecu 5.903.023| 15.481 2.345 2.970 1.058 4477 1.067 1.214
Ecu en ppc 5.868.175| 18.294 2.379 3.013 1.073 4.542 1.593 1.812
PIB POR HABITANTE

Ecu 15.939 10.146 5.840 8.104 8.871 7.320 4474 | 4.769
Ecu en ppc 15.845 11.990 5.925 8.221 9.000 7.426 6.679 7.120
PIB POR 100 76 39 54 59 49 42 45

HABITANTE (1)

TASA DE PARO (%)

Total 11,3 28,3 27,0 31,0 22,3 34,7 6,9 4.8
Hombres 25,2 22,0 28,9 16,7 30,0 3,2 4.8
Mujeres 12,8 33,3 33,0 33,1 29,2 424 13,5 4.8
Menores de 25 21,3 51,1 14,7 11,3
anos

EMPLEO POR SECTORES (%) (2)

Agricultura 55 7,0 15,2 4,7 7,7 9,3 18,4 14,2
Industria 30,6 15,3 14,1 17 15,4 23,1 24,8 34,3
Servicios 63,9 77,7 70,7 71,3 76,9 67,6 56,8 51,5
TASA DE ACTIVIDAD (%)

Total 55,3 50,8 59 59,2 65,0 54,9 53,3 59,3
Mujeres 44,8 37,9 51,4 51,4 56,3 40,9 35,9 50,2
TASA DE OCUPACION (%)

Total 49,1 36,5 49,8 56,5
Mujeres 39,1 25,4 31,9 47,1

(*) UE-15y Canarias, afo 1993. Guadalupe, Guayana, Martinicay Reunion, afio 1986 para tasas de
paro y actividad.

(1) En paridad del poder de compra, UE-15 = 100.

(2) Porcentaje de poblacién ocupada en €l sector; salvo para Guadaupe, Martinica y Guayana, en
donde es porcentgje del PIB de cada sector en € afio 1981.

Fuente: EUROSTAT e Ingtitut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Francia).

Todas estas condiciones han originado que la Unién Europea haya concedido a
estos territorios un tratamiento diferencial, ya que se reconoce, explicitamente, que las
peculiaridades de tales territorios constituyen un importante obstéculo para su pleno
desarrollo econdémico y social.

Este tratamiento diferencial se ha plasmado en la aplicacién de determinadas
medidas aduaneras, fiscales, financieras, etc, que han estado orientadas a la compensacion
de una parte de las desventgjas derivadas del pequefio tamafio, distanciamiento de los
centros de produccion y distribucion, y la fragmentacion territorial. En este sentido, y en €l
caso concreto de Canarias, habria que mencionar al Programa de Opciones Especificas por
el Algamiento y la Insularidad de las Idas Canarias (POSEICAN), asi como todo el
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conjunto de ayudas complementarias que de este programa se han derivado como, por
gemplo, el establecimiento de un Régimen Especifico de Abastecimiento (REA).

En otras ocasiones, y también con el propésito de atenuar las dificultades con
las que se enfrentan estos territorios, la Comunidad ha puesto en marcha determinadas
iniciativas animadas a compensar las desventgjas derivadas de la perifericidad; como, por
gemplo, lainiciativa REGIS.

Ahora bien, mientras que la mayor parte de estos tratamientos diferenciales o
particulares solo han tenido, hasta el momento, una duracion temporal limitada, el conjunto
de factores condicionantes del desarrollo de las regiones periféricas tienen un carécter
estructural 0 permanente. Es por ésto que las regiones ultraperiféricas y, especiamente
Canarias, han demandado durante los Ultimos afios e reconocimiento de tales
especificidades de forma permanente, de modo que el tratamiento diferencial pase a ser
reconocido en e Derecho Primario Comunitario. Esta es precisamente la idea que subyace
detrés del Estatuto Permanente que Canarias solicita de la Union Europea, y cuya
concesion sera objeto de estudio a lo largo del afio 1996, en € seno de la Conferencia
Intergubernamental que tendra lugar en Turin.

Aungue resultaria extremadamente dificil evaluar € efecto rea que ta
reconocimiento podria tener para la economiay sociedad canarias, maxime cuando tanto la
forma como € fondo del mismo estdn pendientes de determinar y aprobar, 1o cierto es que
éste ayudaria, sin duda, a disipar algunas de las incertidumbres a las que en la actualidad se
enfrentan |os agentes econdémicos en la region.
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CAPITULO 3. BALANCE ACTUAL Y PERSPECTIVASFUTURAS.

En los capitulos anteriores se abordaron varios aspectos referidos a la
integracion de Canarias en la Unién Europea (UE). En e primero de ellos se efectué un
recorrido por las distintas etapas que se distinguen en dicho proceso. En e segundo capitulo
se ofrecio un andlisis comparativo, a través de distintos indicadores macroecondémicos, de
la situacion de Canarias dentro de la Union Europea. En € presente, trataremos de efectuar
un balance sobre los resultados al canzados durante estos diez afios de integracion.

Ahora bien, las conclusiones que se puedan extraer de este balance deben ser
interpretadas con suma cautela. Y ello es asi por varios motivos. En primer lugar, porque
quizés diez afios no sean un plazo temporal o suficientemente amplio como para evaluar
los resultados de la integracion; maxime cuando ésta ha estado sujeta a sucesivos cambios
institucionales.

En segundo lugar, hay que sefidar que los cambios acaecidos en Canarias en la
Ultima década no se deben en exclusiva a lo que podriamos denominar como efecto UE,
sino que muchos de ellos se enmarcan en el proceso de globalizacion por € que atraviesala
economia mundial, que interactlia con aquellos cambios o efectos que provienen de la
pertenencia a la UE. Esta Ultima circunstancia resulta muy relevante por cuanto Canarias ha
sido, tradicionalmente, una region muy integrada en e contexto internacional, aunque esta
caracteristica se ha visto modificada en los Ultimos afios como consecuencia de su plena
integracion en la UE. Por todo €ello, no creemos que deban identificarse los cambios
ocurridos en Canarias en la Ultima década exclusivamente con su integraciéon en la UE,
aunque tales procesos hayan sido paralelos en el tiempo.
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1.

A modo de sintesis, se puede plantear las siguientes conclusiones:

El proceso de integracion de Canarias en la UE ha sido extenso en € tiempo y se ha
desarrollado en un clima de incertidumbre, hasta e extremo de que ha sido
calificado de largo rodeo. Prueba de ello es que tras diez afios de integracion
todavia el proceso no se puede dar por concluido, hasta € punto de que en la
actualidad se discute la aprobacion de un Estatuto Permanente en el que se recojan
las especificidades de Canarias como region ultraperiférica. El clima de
incertidumbre ha debido influir negativamente en e proceso de formacion de
expectativas de los distintos agentes econdmicos y sociales; sobre todo entre
aguellos sectores en los que la planificacion a medio plazo resulta imprescindible en
la consecucion de sus objetivos.

Canarias ha experimentado un proceso de convergencia en los niveles de renta per
cépita respecto ala Unidn Europea. Entre los afios 1985 y 1995 se pueden distinguir
tres periodos bien diferenciados a este respecto. En € primero, que abarca €
periodo 1985-1987, la convergencia en renta resultd especialmente intensa, pasando
el PIB per cpita canario desde el 65% del comunitario en el afio 1985 hasta el 73%
en 1987. En e segundo periodo (1987-1991) se produce una ralentizacion en el
ritmo de convergencia, aunque Canarias sigue ganado posiciones relativas (en 1991
el PIB per cépita de Canarias era e 74% del comunitario). Por ultimo, el periodo
gue se inicia en € afo 1991 coincide con una nueva aceleracion en € ritmo de
igualacion de los niveles de renta per cépita con respecto a la UE (en 1994 € PIB
per cpita de las Idas representaba el 78% del europeo). De continuar en € futuro
esta tendencia observada en los Ultimos afios, se estima que Canarias necesitaria
unos quince anos para alcanzar el 100% del nivel medio europeo de renta por
habitante.

No obstante, este proceso de acercamiento en términos de renta no es un proceso
exclusivo de la década de los ochenta y noventa, Sino que se inscribe en una
tendencia a largo plazo que se viene observando en la economia canaria, y también
en la espafiola, desde la década de los afios sesenta. Muestra de ello es que € PIB
por habitante de Canarias pasa desde € 45% del nivel medio comunitario en €l afio
1960 hasta &l 69% en € afio 1973.

No es f&cil evauar objetivamente cdmo se han podido distribuir los costes y
beneficios derivados de la integracion en Europa entre los distintos sectores
productivos de la economia canaria. Sin embargo, si que es posible efectuar algunas
observaciones generales sobre este particular.
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4. El sector agrario ha sido identificado como uno de los potenciales beneficiados del
proceso de integracion. Las ayudas directas proporcionadas por la participacion en
la Politica Agraria Comunitaria PAC), asi como aquéllas que han provenido de
otras actuaciones comunitarias especificamente disefiadas para Canarias (como €l
POSEICAN, & REA, etc), han supuesto una notable inyeccion de recursos
financieros en las Idas. Ademas, la integracion de la agricultura canaria en la PAC
fortalecia su posicion negociadora y estratégica en los foros internacionales (GATT,
etc), en la medida en que se percibia que la proteccion de los sectores estratégicos
del sector primario canario se conseguian mejor hegociando desde dentro.

Ahora bien, estos efectos positivos se han visto contrarrestados por € clima de
incertidumbre derivado de ciertos aspectos como han sido la creacién de la
Organizacion Comin de Mercado del Platano, los acuerdos preferenciales con
Marruecos, la reestructuracion del sector pesguero, etc.

5. El aumento de la proteccion comercial frente a terceros paises que, previsiblemente,
suponia la plena integracion en la Union Europea, hacia prever que e sector
importador-distribuidor seria €l méas perjudicado. Lo cierto es que la consecucion
del mantenimiento de ciertas especificidades del anterior marco institucional, han
podido atenuar |os efectos negativos previstos.

6. En e sector industrial habria que resefiar dos efectos diferentes. Por una parte, €l
efecto negativo derivado de la reduccion de la proteccion arancelaria frente a los
Estados miembros de la Unién, aunque se logra mantener la Tarifa Especia del
Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias (AIEM). Por otra parte, un efecto
positivo como consecuencia del acceso a determinadas ayudas comunitarias con el
propésito de proteger y promocionar determinadas producciones industriales
destinadas a abastecimiento del mercado local. Ademas, a todo ésto habria que
anadir las posibilidades que brinda la creacion de una zona especid, la ZEC, de
cara a desarrollo de determinadas iniciativas industriales, asi como las ayudas de
carécter industrial articuladas através del propio POSEICAN.

7. Ladindmica de la actividad turistica no ha resultado especiamente afectada por la
integracion. Hay que tener en cuenta que los flujos turisticos responden a variables
gue podriamos considerar independientes de los cambios institucionales que regulan
el marco de relaciones Canarias-UE.

8. Los flujos de comercio exterior si que han experimentando un cambio estructural a
raiz de la integracion en la UE. No obstante, tales cambios se deben, en buena
medida, ala propia integraccion espafiola en la UE. En este sentido cabe sefidar que
a partir de mediados de los ochenta La Peninsula comienza a adquirir una
importancia creciente como cliente y proveedor comercia de Canarias, de modo
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10.

11.

12.

13.

gue la apertura comercial de Canarias con respecto a resto del mundo se reduce
notablemente durante ese lapso de tiempo.

En € plano laboral, no parece que se hayan confirmado las hipétesis catastrofistas
bargjadas hace ya agunos afios en torno a la masiva llegada de trabgjadores
comunitarios con una mayor formacion. Las barreras que suponen el idiomay las
diferencias culturales, asi como la elevada tasa de paro existente en Canarias, han
jugado en contra del cumplimiento de esta hipotesis.

En lo que respecta a los habitos de consumo y otros cambios en las pautas de
comportamiento social, se hace dificil discernir si los cambios operados en estas
variables se deben a efecto UE o g, por € contrario, se explican por el aumento de
renta experimentado en los ochenta y noventa (efecto renta). Evidentemente, tales
cambios no son totalmente independientes, ya que parte del aumento de renta se
puede deber a la integracién en la UE. Es probable que los cambios que ha
experimentado la sociedad canaria en estos Ultimos afios se deban més a aumento
de la renta, lo que ha implicado cambios en las preferencias sociaes hacia
determinados bienes y actividades (educacion, etc), y cambios en las pautas de
comportamiento.

También, tendriamos que preguntarnos s los cambios en los patrones de
comportamiento social se deben a un proceso de europeizacion de los mismos o g,
por €l contrario, se explican através de |os efectos de un proceso mas global.

Donde si que se aprecia un proceso de europeizacion es en e ambito de las
actuaciones politicas, ya que cada vez adquiere mayor relevancia politica 1o que
ocurre en Bruselas, frente alo que acontece exclusivamente en Madrid.

Ademas de los recursos financieros que ha supuesto la aplicacién de la Politica
Regional Europea en Canarias, que han sido cuantiosos, ésta ha contribuido
positivamente al desarrollo de Canarias a través de la identificacion de los frentes de
actuacion prioritarios (mejora de las infraestructuras, formacion de los trabajadores,
proteccion del medioambiente, mejoras de la comercializacion agraria, potenciacion
de lainiciativas de desarrollo rural, etc). Sin embargo, existen serias dudas sobre la
eficacia con la que tales inversiones se han llevado a cabo.

En € terreno de las perspectivas cabria indicar que los actuales cambios que se
estan registrando en e seno de la Unidén Europea, tales como los recortes
presupuestarios 0 las sucesivas ampliaciones, se pueden convertir en serios
handicaps para la buena marcha de la economia canaria. Por un lado, los recortes
presupuestarios pueden suponer una merma de recursos financieros para la politica
regional, lo cual incidiria directamente sobre Canarias, a ser ésta una de las

32

Informe Anual 1995



Consegjo Econémico y Social de Canarias Balance actual y perspectivas futuras

regiones desfavorecidas de la UE. Por otro , las sucesivas ampliaciones iran
desplazando cada vez mas € centro de gravedad de la Union Europea hacia € norte
y este comunitarios. Al mismo tiempo, la incorporacion de regiones con baos
niveles de desarrollo pero con probleméaticas muy diferentes a las de Canarias,
provocaran una diversificacion de los recursos de la Union.

Para intentar atenuar |os efectos que tales cambios podrian tener sobre Canarias,
se deberia actuar en dos frentes. Por una parte, se hace necesario mejorar la competitividad
de las producciones canarias, intentando salvar los obstadculos que se derivan del propio
medio fisico (insularidad, alejamiento, escasez de recursos industrializables, etc), mediante
la megjora de las comunicaciones y el desarrollo tecnologico, asi como aquellos obstaculos
gue se derivan de nuestro bajo nivel de desarrollo (pequefiez del mercado) y de factores
sociales y culturales (escasa cultura organizativa, baja cualificacion laboral, inmadurez
empresarial, etc).

Por otra, a la vez que se actlia en estos frentes, se hace necesario obtener de la
Union Europea, tal y como se pretende a través del Estatuto Permanente, un
reconocimiento explicito de las singularidades del Archipiélago, asi como de los
particulares obstaculos a los que éste se enfrenta para su pleno desarrollo econdémico y
social. Sdlo asi se podra disipar ese clima de incertidumbre que ha caracterizado
histéricamente al marco de relaciones Canarias-Union Europea.
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CAPITULO 1. EL ENTORNO ECONOMICO EXTERIOR.

El andlisis del entorno exterior en e que se desenvuelve la economia canaria
resulta de gran interés. No sdlo porque la economia mundial se encuentre cada vez més
globalizada, de forma que resulta muy dificil interpretar los fenGmenos econdmicos en
términos nacionales o locales, sino porque, ademas, la economia canaria es una economia
pequefiay muy abiertaal exterior, y sensible alos cambios que se producen en el entorno.

Ambas caracteristicas, la de pequefio tamafio econémico y elevada apertura
exterior, se encuentran relacionadas. De hecho, muchos autores sostienen que una de las
vias de crecimiento en aquellas economias que disponen de un reducido mercado interior
es, precisamente, su apertura al exterior. Ademas, los efectos positivos derivados de la
apertura exterior no se limitan, smplemente, a las ventgas asociadas a la ampliacion del
tamafio de mercado (economias de escala, etc), sino que también se pueden manifestar a
través del acceso a bienes, tanto de consumo como de inversion, materias primas y
Servicios que no se encuentran disponibles en €l interior.

La apertura exterior no esta exenta de riesgos y dificultades. Una de las
desventgias mas evidentes es que se puede producir un notable incremento de la
competencia en e mercado interior entre los productores locales y exteriores
(importaciones); competencia que puede desplazar del mercado a los productores locales
gue fuesen menos competitivos; y también desincentiva € desarrollo o la aparicion de
determinadas actividades en los que el mercado se encuentra plenamente satisfecho por las
importaciones.
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Ademas de los factores hasta ahora mencionados, existe otro aspecto que
también justifica que dediquemos algunas péginas a anadisis del entorno exterior de la
economia canaria. En concreto, nos estamos refiriendo a elevado peso que tiene la
actividad turistica dentro de la estructura productiva canaria. Es conocido que la demanda
turistica es muy sensible a las variaciones en la renta en los paises de origen; es decir, posee
una elevada elasticidad-renta. ES por ésto que resulta especia mente interesante conocer 10s
cambios de tendencia esperados a nivel internacional en términos de crecimiento
econdémico, ya que, de ese modo, podriamos prever sus posibles consecuencias sobre la
marcha de un sector crucia paralos resultados de la economia canaria: € turismo.

En el presente capitulo se ofrece un repaso de o acontecido durante 1995 en €l
entorno exterior de la economia canaria. El capitulo se estructura en tres apartados, en los
que se andiza la evolucion de la economia internacional, comunitaria y espafiola,
respectivamente.

1.1. La economia internacional.

A nivel internacional, el gercicio econémico de 1995 estuvo caracterizado por
una ralentizacion en el crecimiento respecto a las tasas alcanzadas durante 1994. Dicha
ralentizacion se produjo, fundamentalmente, durante la segunda mitad del afio, por lo que la
mayor parte de los organismos internacionales tuvieron que modificar, a la baa, sus
previsiones inicidles de crecimiento para 1995. No obstante, existe una creencia
ampliamente generalizada que sostiene que & fendmeno de ralentizacién econdmica que se
ha vivido durante 1995 es temporal, y que desaparecera alo largo de 1996 a medida que €
consumo privado mejore su comportamiento.

Por &reas geogréficas, la desaceleracion econdmica de 1995 se manifesto de
forma diferente. Asi, por gemplo, en EEUU la desaceleracion en el crecimiento fue més
moderada, mientras que en Japon € frenazo se manifestdé mas bruscamente. En el seno de la
Union Europea, la desaceleracion econdmica fue més acusada en Alemania, mientras que
en € resto de Estados miembros, € parén econémico fue menor.

Los efectos del menor crecimiento econdémico se dejaron sentir sobre el empleo,
en la medida en que éste no crecié todo 1o que se esperaba durante 1995. El descenso en la
tasa de paro ha sido muy escaso.
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TABLA I1.1. INDICADORESDE LA ECONOMI{A INTERNACIONAL.

1991-1995
| 1991] 1992 1993 1994 1995
Crecimiento PIB (%)
OCDE 0,8 17 12 3,0 2,2
UE 15 1] -04 28 24
Estados Unidos -1,0 2.7 2.2 35 21
Japon 44 14 01 0,6 03
Alemania 3.7 21 -1,3 29 19
Francia 1,2 14 -0,9 29 25
Itdia 14 09 -0,7 25 3,0
Reino Unido -2,2 -0,6 19 38 2,7
Tasade Paro (%)
OCDE 71 78 82 81 7.6
UE 9,2 10,3 11,3 11,2 10,7
Estados Unidos 6,7 74 6,8 6,1 5,6
Japon 2,1 2,2 25 29 32
Alemania 83 7,7 89 96 94
Francia 95 10,4 11,7 12,3 11,6
Itdia 11,0 10,7 10,2 11,3 12,0
Reino Unido 8,0 9,7 10,3 93 83
Precios al consumo
OCDE 45 32 28 23 25
UE 5,0 43 34 3,0 30
Estados Unidos 4.2 30 29 2,6 28
Japén 33 17 13 0,7 -0,1]
Alemania 3,6 51 45 2,7 18
Francia 3.2 24 21 1,7 18
Itdia 6,5 5,2 45 39 54
Reino Unido 58 37 1,6 25 28
Fuente: Servicio de Estudios del Banco Central Hispano.

No obstante, € menor crecimiento parece haber influido en los buenos
resultados obtenidos en materia de inflacion; especialmente en la UE y durante la segunda
mitad del gjercicio. Por otra parte, € buen registro obtenido en materia de inflaciéon esta
propiciando una reduccion en los niveles de los tipos de interés; factor éste que podria tener
un efecto positivo sobre los niveles de actividad y empleo durante €l presente gercicio.
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TABLA 11.2. TIPOSDE INTERESBANCARIO EN EL MUNDO.

1991 1992 1993 1994 1995
Corto plazo(1)
OCDE 81 6,8 53 50 56
UE 10,9 11,0 89 6,5 6,9
Estados Unidos 58 3.6 31 46 59
Japdn 7,2 44 29 2,2 12
Alemania 91 94 7,2 53 44
Francia 95 10,14 83 57 64
Itdia 12,0 13,9 10,1 85 10,4
Reino Unido 115 94 57 53 6,6
Largo plazo(2)
OCDE 81 6,8 54 64 6,3
UE 10,5 10,0 1,1 78 80
Estados Unidos 6,3 53 44 6,3 64
Japén 6,4 44 31 31 18
Alemania 89 83 6,0 6,1 55
Francia 93 89 64 6,5 6,7
Itdia 13,3 13,7 10,7 10,2 11,7
Reino Unido 10,4 89 6,3 74 7,7
(1) Tipo de interés del mercado interbancario a tres meses en mercados nacionales.
(2) Rendimiento de la deuda publica a tres afios en mercados nacionales.
Fuente: Banco de Espaiia.

Las previsiones de crecimiento para 1996 sefialan el mantenimiento de las tasas
alcanzadas durante 1995. El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé un crecimiento
mundial en torno a 3,8%, mientras que los paises industrializados se situaran en torno a
2,0%. Para la UE se estima una tasa de crecimiento del PIB del 1,8%, aunque se espera
también que en 1997 se eleve hasta € 2,7%. No obstante, € crecimiento de la UE
dependerd mucho de la evolucion seguida por las economias ligadas a area del marco; es
decir, ademas de Alemania, Austria, Bélgica, Holanda y Dinamarca. Respecto a Japon y
EEUU, el FMI indica que la economia japonesa pasara a crecer por encima del 2,5% en
1996, superando asi la fase recesiva en la que llevaba inmersa desde hace algunos afos,
mientras que EEUU registrara un leve retroceso, que se considera temporal, que le situara
en 1,8%.

1.2. La economia de la Union Eur opea.

La evolucién de la economia de la Union Europea durante 1995 también ha
estado marcada por una moderada desaceleracion algo superior alo esperado. Las causas de
esta desaceleracion hay que buscarlas en la debilidad del consumo privado y de las
exportaciones.
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TABLA 11.3. PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA DE LA UE-15.

1992 1993 1994 1995
PIB(1) 1,0 -0,6 2.7 31
Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) (1) -1,7 7,2 15 5,6
Demanda Interna (1) 0,7 -2,2) 21 2,7
Inflacion(2) 44 38 32 3,2
Tasade Paro(3) 9,0 10,6 11,1 10,6
Baanza Corriente(4) -1,2 -0,1 01 01
Capacidad de Financiacién de las AAPP(4) -51] -6,3 -5,5 -4.5
Deuda Publica(4) 60,3 66,2 68,0 70,6
Tipos de interés alargo plazo 99 81 82 89
(1) Tasas de crecimiento y precios de 1990.
(2) Deflactor del consumo privado.
(3) En % sobre poblacién activa.
(4) En % sobre PIB.
Fuente: Economie Europeenne.

En cuanto a los precios y e empleo, hay que decir que los primeros han
evolucionado favorablemente a lo largo de 1995. Sin duda, a este buen comportamiento
algo ha debido ayudar € menor ritmo de crecimiento alcanzado durante € gercicio. No
obstante, el efecto de la desaceleracion sobre el empleo ha sido, tal y como cabria esperar,
negativo. Asi, durante la segunda mitad de 1995 se ha ralentizado la creacién de empleo en
la mayor parte de los Estados miembros de la UE, interrumpiéndose la buena marcha de
éste durante el primer semestre.

GRAFICO I1.1. CRECIMIENTO DEL PIB EN LA UE-15. 1995.
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Los efectos negativos de la desaceleracion econdmica no solo perjudican, y
perjudicarén, la creacién de empleo, sino que incluso podrian frustrar €l actual proceso de
consolidacion fiscal que esta teniendo lugar en la mayoria de las economias europeas.

En lo que se refiere a los tipos de interés, hay que mencionar que los buenos
resultados alcanzados en materia de inflacion, asi como la estabilidad cambiaria del dltimo
trimestre de 1995, han propiciado una reduccion coordinada de los tipos de interés en
Europa; proceso que ha estado liderado, como es habitual, por € banco central aleman.

A lo largo de 1995 han quedado fijadas las etapas Ultimas a seguir de caraala
culminacion del proceso de plena integracion monetaria a nivel europeo. Asi, la Comision
Europea presentd el 19 de junio de 1995 a Consgo de Asuntos Econémicos y Financieros
(ECOFIN) € Libro Verde sobre las modalidades de transicién a la moneda Unica, en € que
se recogian los plazos y condiciones exigidas a cada Estado miembro para alcanzar la
moneda Unica. Estas mismas propuestas fueron recogidas y estudiadas en € Consgo
Europeo de Cannes y aprobadas, finamente, en el Consglo Europeo de Madrid (15y 16 de
diciembre de 1995).

CUADRO I1.1. EL CAMINO OFICIAL HACIA LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
EUROPEA (UEM).

Primer periodo Segundo periodo Tercer periodo
- Decision de los Jefes de - Inicio de la Tercera Fase de - Los hilletes y monedas
Estado o de Gobierno sobre la UEM: introducir la nacionales pierden su
los paises que participaran moneda Unica aunque no su caracter de moneda de
en la moneda uUnica (1-1- circulacion (1-1-1999). cambio (1-1-2002).
1998).
- Puesta en circulacién de los - Se implementa el cambio en
- Establecer el Banco Central billetes y monedas de la la contabilidad de las
Europeo (BCE) y hacerlo divisacomin (1-1-2002). AAPP.
operativo.
- Aplicacion de una politica - Renuncia a la emisién de
- Adoptar nuevas monetaria y de cambio billetes y monedas
legislaciones con respecto a anica. nacionales.
la creacion del BCE y la
introduccion de la moneda - Cambiar, a la par, los - Se vigila la adaptacion del
Unica billetes nacionales por los sector privado.
nuevos.
- Iniciar la emision de billetes
y monedas europeas. - Vigilar la aplicacion en €
sector privado y asesorar en
- Lanzar una campafa de el proceso.
informacién a la opinion
publica. - Preparar la adaptacion de la
AAPP.

42 Informe Anual 1995



Consegjo Econémico y Social de Canarias El entorno econdmico exterior

Sin embargo, la posicion de los Estados miembros con respecto a los criterios
de convergencia no es muy favorable. Existen muy pocos paises que, en la actualidad,
cumplan los criterios establecidos; de hecho, sdlo Luxemburgo cumplia los cuatro criterios
referidos a deuda, déficit, precios y tipos de interés en 1995. Ademés, parece que ninguin
pais esta dispuesto a empezar la Unién Econdmicay Monetaria (UEM) sin la participacion
de Alemaniay Francia. Esto podria tener como consecuencia que, a menos de acuerdo con
el calendario oficia, la UEM empezara con un reducido nimero de participantes. Queda
por determinar, pues, quiénes accederan a la moneda Unica en € plazo convenido y, qué
consecuencias tendra para | os restantes quedarse fuera de esa area monetaria establ e.

TABLA 11.4. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
CONVERGENCIA EUROPEA. 1995

Preciosal Déficit | Tiposde Deuda NUumero de
consumo(1) | Publico(2) |interés(3) | Publica(4) criterios
cumplidos

Bélgica 15 44 75 134,6 2
Dinamarca 2] 19 83 75,2 3
Alemania 18 31 6,8 58,6 3
Grecia 93 99 17,9 1116 0
Espana 4,7 59 11,3 65,7 0
Francia 18 5,0 75 51,2 3
Irlanda 25 2,6 83 87,2 3
Italia 5,2 14 11,9 126,0 0
L uxemburgo 19 -1,7 6,2 9,2 4
Holanda 19 31 6,9 77,7 2
Portugal 41 54 11,5 70,7 0
Reino Unido 34 50 82 52,5 2
Austria 2,2 54 72 69,2 2
Finlandia 10 5,7 838 66,5 2
Suecia 25 7.3 10,2 81,C 1
EU-15 (limitesuperior) | 29 34 10,0] 60,0
(1) Los precios no pueden superar en 1,5 puntos la media de los de los tres paises menos
inflacionistas.
(2) Menos ddl 3% del PIB.
(3) Lostipos de interés alargo plazo no deben superar en mas de 2 puntos a la media de tipos
de los tres paises menos inflacionistas.
(4) Ladeuda publica no puede superar al 60% del PIB.
Fuente: Ministerio de Comercio y Turismo, Secretaria General Técnica.

El debate en torno al futuro de la unién monetaria y, méas concretamente, sobre
sus potenciales implicaciones sobre cada uno de los Estados miembros de la Unidn es, y
posiblemente seguira siendo, uno de los frentes mas calientes en la agenda comunitaria. Los
planes de unificacion monetaria estan imprimiendo un marcado carécter restrictivo a las
politicas fiscales y monetarias de cada uno de los Estados miembros; aspecto éste que no ha
estado exento de discusion. Algunos analistas no creen que e cumplimiento de una serie de
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ratios nominaes signifique una convergencia europea en términos reales, pero si notables
restricciones a crecimiento econémico y del empleo de determinados paises. Tampoco se
sabe mucho sobre las implicaciones de quedarse fuera del nucleo duro que conforme la
primera velocidad.

Lo Unico que se sabe con seguridad es que la moneda Unica (el euro) implicara
la renuncia por parte de cada Estado miembro a su politica monetaria naciona, la
imposibilidad de recurrir a devaluaciones competitivas y la necesidad de mantener unas
finanzas publicas equilibradas. Estableciendo € debate en estos términos, € punto de
discusion se limita a determinar si os costes inherentes a estas tres implicaciones superan, o
no, a las potenciaes ventgjas de pertenecer a un &rea econdmica plenamente integrada en
términos comerciales, financieros y monetarios.

1.3. La economia espariola.

1.3.1. La produccion y la demanda.

Durante e gjercicio de 1995, la tasa de crecimiento del PIB de la economia
espafola se situd en torno a 3%; cifra muy superior a la registrada durante € afio 1994
(1,9%). Hay que sefidar, no obstante, que durante e primer y segundo trimestres se
registraron cifras sensiblemente superiores. Sin embargo, durante el segundo semestre se
produjo una desaceleracion en los ritmos de crecimiento alcanzados durante la primera
parte del afio.

Para la mayoria de los andistas la desaceleracion registrada en el segundo
semestre no constituye en si un dato negativo. En primer lugar, porque esta desacel eracion
es fruto, en parte, del menor crecimiento registrado en la mayor parte de los paises
desarrollados. Y, en segundo lugar, porque los datos del cuarto trimestre no parecen indicar
gue la desaceleracion se haya acentuado.

El crecimiento de la demanda interna, que se situd en torno a 3,2%, fue €
verdadero artifice del crecimiento de la economia espafiola durante 1995, sustituyendo asi a
la pujanza mostrada por €l sector exterior durante el gercicio de 1994.

Dentro de la demanda interna habria que destacar el buen comportamiento de la
inversion (formacion bruta de capital), que crecid a tasas superiores a 8%. Por € contrario,
el crecimiento del consumo privado permanece estancado (1,8%), aunque parece que ha
empezado a recuperarse débilmente en la Ultima parte del afio (1,6% de crecimiento en €l
altimo trimestre de 1995).
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La debilidad del consumo privado, que contrasta con la recuperacion registrada
en e empleo, ha sido explicada por € clima de incertidumbre reinante durante 1995, lo que
ha podido conducir a que parte de las familias aplazaran determinadas decisiones de
endeudamiento y consumo.

TABLA 11.5. CUADRO I\{IACROE~CONOMICO DE LA
ECONOMIA ESPANOLA.

1993 | 1994 | 1995:1 | 1995:11 {1995:111 | 1995:1V | M edia 1995

Consumo Privado -2,2 08 19 19 1,7 1,6 1,8
Consumo Publico 2,3 -0,3 0,3 0,8 1,2 13 09
FBC Fijo -10,6 14 82 92 88 74 84
DEMANDA -4,2 11 32 35 33 29 32
NACIONAL

Exportaciones 85 16,2 12,7 94 7,7 78 9,3
Importaciones -51 10,4 119 10,14 83 82 9,7
PIB precios mercado -1,2 21 3,2 31 2.8 23 30
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

1.3.2. Losprecios.

En lo que ala evolucion de los precios respecta, e afio de 1995 ha supuesto un
cambio de tendencia, sobre todo en su segunda mitad. Asi, mientras que durante el primer
semestre el crecimiento de los precios se situd en tasas cercanas a 5% interanual, en €l
segundo semestre se inicid una tendencia decreciente en ésta, de modo que afinal ddl afio la
tasa interanual del 1PC se situd en € 4,3%.

Ademas del menor crecimiento del indice general de precios registrado durante
1995, otros aspectos que merecen ser destacados son €l buen comportamiento de los precios
de los servicios y de los bienes elaborados no energéticos. Habria que recordar que € grupo
de servicios se habia convertido durante los Ultimos afios en € verdadero nucleo duro de la
inflacion espafola. En este sentido, parece que las medidas liberalizadoras introducidas en
determinadas parcelas de los servicios como, por gemplo, e mercado de la vivienda, €
suelo, los transportes, etc, han podido empezar a tener un efecto positivo sobre |os precios.

Ademéas de las medidas liberalizadoras, asi como de la ya aludida debilidad del
consumo privado, el tercer factor explicativo del buen comportamiento de los precios
durante 1995 habria que buscarlo en la moderacion salarial (el incremento salarial pactado
en convenios colectivos durante 1995 se situo en e 3,6%).

Sin embargo, a pesar de la buena evolucién de los precios durante 1995, tanto la
inflacién subyacente, como el diferencia de inflacion con respecto a los paises menos
inflacionistas de la UE siguen siendo elevados.

Informe Anual 1995 45



El entorno econémico exterior

Consegjo Econémico y Social de Canarias

GRAFICO 11.2. EVOLUCION DE LOSPRECIOSEN ESPANA SEGUN MESES. 1995
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1.3.3. El mercado de trabajo.

Durante 1995 se ha producido una mejora en € empleo (aumento de la
ocupacion y descenso del nimero de parados). No obstante, y como aspecto negativo,
habria que mencionar que el empleo temporal afecta ya a méas del 35% de los contratados,
siendo més de 900.000 |os trabajadores que tienen un contrato a tiempo parcial.

Son tres los factores aludidos a la hora de explicar 1a mejora en las cifras de
empleo durante 1995. En primer lugar, e mayor crecimiento registrado en e PIB. En
segundo lugar, la moderacién salaria y, en tercer lugar, los efectos de la reforma laboral,
aunque sobre este particular no existe un grado suficiente de consenso entre los analistas

econdmicos.

TABLA 11.6. ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA DE ESPARNA. 1995. (*)

| Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre | 1V Trimestre

Poblacion de 16 y mas afos 31.373,5 31.841,2 31.919,0 31.996,8,
Poblacion Activa 15.507,7 15.564,9 15.707,0 15.722,0
Ocupados 11.860,1] 12.027,4 12.137,3 12.142,7
Parados 3.647,6 3.537,5 3.569,7 3.579,3
Tasa actividad (en %) 48,8 48,9 49,2 49 1]
Tasa de paro (en %) 235 22,7 22,7 22,8
(*) Miles de personas.

Fuente: Instituto Naciona de Estadistica
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Sin embargo, y a pesar de la moderacion salaria y del crecimiento econdmico,
la tasa de paro sigue estando muy por encima de la media de los paises de nuestro entorno
(22,8% en € cuarto trimestre de 1995, frente aun 10,7% en la UE-15).

1.3.4. El presupuesto y las finanzas publicas.

En materia presupuestaria, el afio de 1995 estuvo caracterizado por la
continuidad en € esfuerzo por reducir e gasto publico. Sin embargo, y a pesar de los
esfuerzos realizados, € objetivo de Maastricht en términos de déficit publico esta muy lejos
de ser alcanzado en €l corto plazo (el déficit del Estado representa en torno al 4,6% del PIB,
0 un 59% s se incluye a las Comunidades Auténomas, mientras que la condicion de
Maastricht requiere que éste no supere € 3%).

El déficit de cga se redujo con respecto a 1994 como consecuencia de un
aumento de los ingresos no financieros por encima de lo previsto inicialmente debido,
fundamentalmente, al capitulo de otro ingresos, que incluye a los ingresos por
privatizaciones y las transferencias de la UE, ya que los ingresos por IRPF e IVA crecieron
por debajo de lo previsto. Sin embargo, los pagos no financieros descendieron menos de lo
previsto debido, fundamentalmente, a aumento de los pagos por intereses de la deuda
publica.

Respecto al cumplimiento de la condicién de convergencia en términos de
déficit publico, parece existir un cierto pesimismo en la medida en que se es consciente de
gue la reduccién del déficit registrada en 1995 se explica por dos fendmenos coyunturales:
el aumento de los ingresos patrimoniales como consecuencia de ventas de participaciones
en empresas publicas y el aumento de transferencias de la UE (més de un billon de pesetas).
A estos dos aspectos habria que afiadir, como aspecto negativo, que la recaudacion por
IRPF crecié menos de lo previsto durante 1995 y que, ademés, el déficit en que se incurrid
requirid de nuevas emisiones de deuda, con lo que & cumplimiento de la condicién del
volumen de deuda en términos de PIB se hara mas dificil en e futuro (ahora se sitlia en €l
64,8%, frente al 60% exigido por las condiciones de Maastricht).

Por ultimo, sefidlar que la no existencia de presupuesto para 1996 ha sido
también un factor generador de cierta incertidumbre econémica.

1.3.5. La politica monetaria y cambiaria.

El signo de la politica monetaria practicada por € Banco de Espafia durante
1995 ha sido marcadamente restrictivo; especialmente durante €l primer semestre. Las
razones que condujeron a banco emisor a mantener una elevada dosis de disciplina
monetaria en los mercados financieros se pueden encontrar en la desfavorable evolucion de
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los precios durante € primer semestre asi como en la debilidad mostrada por la peseta en
los mercados cambiarios. La evolucion adversa de estas dos variables obligaron a Banco
de Espaia a elevar los tipos de intervencion en varias ocasiones, hasta situarlos en €l
9,25%, cumpliendo asi escrupulosamente con el espiritu de la nueva Ley 13/1994, de 1 de
junio de Autonomia del Banco de Espafia, que estipula que € principa objetivo de la
politica monetaria debe ser la estabilidad de precios en € medio plazo y, en e muy corto
plazo, la estabilidad de la peseta en los mercados de cambios. De esta manera, el Banco de
Espafia pasa de una estrategia tradicional de fijacion de objetivos intermedios (evolucion de
la base monetaria y la cantidad de dinero) a una estrategia de fijacion de objetivos finales
(porcentgje de crecimiento de los precios de consumo). El objetivo fijado consiste en la
pretension de obtener a lo largo de 1997 una tasa interanual de crecimiento del IPC por
debajo del 3%. Con esta tasa de inflacion se da por préacticamente seguro que se cumpliria
el criterio de convergencia. El seguimiento de este objetivo implicaba que en los primeros
meses de 1996, la tasa se situara por debajo del 4%, como asi se constatd en febrero.

De esta manera, € Banco de Espafia pasa de una estrategia tradicional de
fijacién de objetivos intermedios (evolucién de la base monetaria 'y la cantidad de dinero) a
una estrategia de fijacion de objetivos finales (porcentaje de crecimiento de los precios de
consumo). El objetivo fijado consiste en la pretension de obtener a lo largo de 1997 una
tasa interanual de crecimiento del 1PC por debajo del 3%. Con esta tasa de inflacion se da
por practicamente seguro gque se cumpliria el criterio de convergencia. El seguimiento de
este objetivo implicaba que en los primeros meses de 1996, |a tasa se situara por debajo del
4%, como asi se constato en febrero.

GRAFICO 11.3. EVOLUCION DEL TIPO DE INTERVENCION DEL BANCO DE
ESPANA SEGUN MESES. 1995
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En el segundo semestre, sin embargo, y gracias a los avances en la lucha contra
la inflacion asi como por la relativa fortaleza de la peseta en los mercados de cambios, €
Banco de Espafia propicio una reduccion escalonada en los tipos de interés. Tal reduccion
ha permitido disminuir e diferencial de tipos de interés frente a resto del mundo,
especidmente frente a Alemania, hasta situarlo en 3,5 puntos porcentuales;, mientras que
durante el primer semestre éste llegd a alcanzar los 5 puntos.

Durante € primer semestre del afio 1995, la evolucidon de la peseta estuvo
marcada por la inestabilidad de los mercados de cambios. Esta inestabilidad culminé con
una devaluacion del 7% de la peseta en € mes de marzo. A partir de ese momento, la peseta
se mantuvo fuerte en los mercados de divisas.

GRAFICO 11.4. EVOLUCION DE LA PESETA SEGUN PAISESY MESES. 1995
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1.3.6. El sector exterior.

Como ya se ha sefialado, durante 1995 € sector exterior ha perdido gran parte
del dinamismo adquirido en 1994, siendo reducida su aportacion a crecimiento econémico.
No obstante, uno de los aspectos més destacables del afio 1995 es € superavit alcanzado en
la balanza por cuenta corriente (alrededor del 1% del PIB).

La balanza comercial empeord con respecto a 1994, registrando un déficit que
se situd en torno a 3,5% del PIB, frente a 3% alcanzado en 1994. A pesar del menor
dinamismo del sector exterior en 1995, tanto las exportaciones como las importaciones
registraron tasas de crecimiento en términos reales cercanas al 10% en media anual, aunque
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éstas fueron muy superiores en los dos primeros trimestres del afio (alrededor del 12% en €
primero).

El menor dinamismo de las exportaciones espafiolas durante 1995 se ha
explicado por los siguientes motivos. Por una parte, por la anulacion de los efectos
positivos derivados de las devaluaciones acontecidas durante 1994 y principios de 1995. En
segundo lugar, por € menor crecimiento econdmico registrado en las economias
compradoras de nuestras exportaciones (fecto renta). Por Ultimo, por € aumento de
precios de nuestras exportaciones, 10 que les ha restado competitividad en los mercados
internacional es (efecto precios).

Con respecto a las importaciones hay que mencionar que, debido a la pujanza
de laformacion bruta de capital, éstas han estado compuestas, fundamentalmente, de bienes
de equipo y productos intermedios.

La balanza de servicios ha registrado una ligera mejora, mientras que la de
capitales, siguiendo la nueva terminologia de balanza de pagos, registré también una
sustancial mejora debido, principalmente, a espectacular aumento de las transferencias
procedentes de la UE, que superaron €l hillén de pesetas, asi como a la disminucién del
saldo deficitario de las rentas de lainversion.

TABLA 11.7. SALDOS DE LA BALANZA DE PAGOS ESPANOLA. 1991-1995 (*).

1991 1992 1993 1994 1995
CUENTA CORRIENTE -1.724 -1.803 -309 -515 913
Bienes -3.159 -3.088 -1.897 -1.935 -2.199
Servicios 1.253 1.264 1.435 1.900 2.190
Rentas -445 -588 -448 -1.060 -483
Transferencias 628 609 600 580 1.406
CUENTA DE CAPITAL -1.832 -2411 -525 -603 313
(*) Miles de millones de pesetas.
Fuente: Banco de Espaiia.

1.3.7. La convergencia nominal con respecto ala Unién Europea.

A pesar de las mejoras registradas durante 1995, la economia espafiola dista
mucho de cumplir con los criterios de convergencia nominal explicitados en el Tratado de
Maastricht. Asi, por ejemplo, cabe sefidlar que actualmente Espafia no cumple ninguno de
los criterios establecidos en el mencionado acuerdo. Los incumplimientos se resumen en
gue superamos en 5,7 puntos porcentuales € limite maximo establecido para la deuda
publica, en 1,8 €l criterio de inflacidn, en 2,9 el del déficit plblicoy en 1,3 € de los tipos de
interés.
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TABLA 11.8. EVOLUCION DE LA CONVERGENCIA NOMINAL DE ESPANA
FRENTE A LA UE.

PRECIOS(1 DEUDA AAPP(4)
Referencia| Limite | Espafia | Diferencia respecto|% sobrg Diferencia respecto al
superior a limite superior PIB [imite superior
1990 2,6 41 6,7 2,6 45,1 -14,9
1991 29 44 59 15 45,8 -14,2
1992 23 38 59 21 48,3 -11,7
1993 14 29 4,6 17 60,4 04
1994 20 35 47 13 63,1 31
1995 14 29 47 18 65,7 57
TIPOSDE INTERES(2) DEFICIT AAPP(3)
Referencia| Limite | Espafia | Diferencia respecto|% sobrg Diferencia respecto al
superior a limite superior PIB [imite superior
1990 94 11,4 14,6 32 41 11
1991 8,7 10,7 12,4 17 49 19
1992 8,7 10,7 11,7 09 41 11
1993 75 95 10,2 0,7 74 44
1994 71 91 10,0 0,9 6,6 3,6
1995 79 99 11,3 13 59 29
(2) El criterio de convergencia es que no se supere en 1,5 e promedio de los tres paises con
mayor estabilidad de precios
(2) El criterio es que no se supere en mas de 2 puntos la media de tipos de |os paises menos
inflacionistas.
(3) El criterio de convergencia es que € déficit seainferior al 3% del PIB.
(4) El criterio de convergencia es que la deuda no supere el 60% del PIB.
Fuente: Banco de Espafia.

1.3.8. Las per spectivas econdémicas para 1996.

Por dltimo, y en lo que a las previsiones econdmicas para 1996 se refiere, decir
qgue a lo largo de 1996 se espera una reactivacion del consumo privado asi como la
continuacion del elevado crecimiento de la formacion bruta de capital. Todo €lo es de
esperar que se traduzca en un importante crecimiento del PIB, aunque inferior a registrado
durante 1995.

Se espera también un descenso en |os tipos de interés, en la medida en que se
consigan ciertos avances en el descenso de lainflacion y se reduzcan los tipos de interés en
otros paises europeos, especiamente en Alemania.

Respecto al sector exterior, es previsible un empeoramiento del déficit exterior
a medida que se reactive e consumo privado y, por tanto, la demanda interna y las
importaciones.
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CAPITULO 2. LA ECONOMIA CANARIA.

La economia canaria es una de las que mayor dinamismo econdmico ha
mostrado en Espafia en los Ultimos afios; observacion que ha vuelto a confirmarse durante
el gercicio de 1995. Ahora hien, a pesar del elevado dinamismo econémico, la economia
canaria sigue padeciendo no pocos desequilibrios, entre los que debemos destacar, por su
trascendencia social, su elevada tasa de desempl eo.

En e presente capitulo se andiza la dinamica econdmica de la economia
canaria. El andlisis se ha estructurado en dos bloques diferenciados. En € primero de ellos
se analiza la dindmica macroecondmica reciente en términos de produccion, renta, empleo,
precios, sector exterior, flujos de inversion extranjera, etc. El propdsito de este primer
bloque es & de enmarcar |os resultados econdmicos del gjercicio de 1995 en su trayectoriaa
medio plazo, que viene determinada por lo que ha sido la evolucién de la economia canaria
en la década de los afios ochenta y noventa.

En el segundo apartado del capitulo, por € contrario, se analiza la coyuntura
sectorial de 1995, es decir, los principal es resultados alcanzados en |0s sectores econdmicos
mas relevantes en la estructura productiva de la economia canaria.

Finalmente, & capitulo concluye sefialando algunas reflexiones en torno a REF
y a REA durante 1995..
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2.1. La dinamica macroecondmica reciente de la economia
canaria.

2.1.1. El crecimiento del PIB y delarenta.

Durante 1995, y a igua que ha venido sucediendo en los Ultimos afios, la
economia canaria ha vuelto a registrar una tasa de crecimiento en su PIB muy superior ala
alcanzada por la economia espafiola en su conjunto, asi como a la de la mayoria de las
restantes comunidades autonomas espafiolas. Asi, mientras que € crecimiento de la
economia espafiola en 1995 se cifré en un 3,2%, el de Canarias se situd en un 4,6%.

Este mayor dinamismo que ha registrado la economia canaria desde que se
iniciara la recuperacion econdmica a nivel internacional, o incluso algo antes, parece
congtituir uno de los dos rasgos que han caracterizado a perfil coyuntural de la economia
canaria; hecho que se ha relacionado por e elevado peso que dentro de la estructura
productiva canaria tiene la actividad turistica que, como se sabe, es una actividad que
presenta una el evada el asticidad-renta en su demanda.

El segundo rasgo a que haciamos mencién anteriormente tiene que ver con la
existencia de una mayor correlacion entre el ciclo econdmico canario y el europeo que la
existente con el ciclo econdmico nacional. Sefidlar que esta mayor correlacion se debe
explicar también por € mayor peso de la actividad turistica en la estructura productiva
canaria dada su mayor relacion con la evolucion de la renta exterior. En este sentido
convendria sefidlar que este rasgo también se manifiesta en la Comunidad de las Idas
Baleares.

GRAFICO 11.5. CRECIMIENTO DEL PIB EN CANARIASY ESPANA.
1986-1995.
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El elevado ritmo de crecimiento econdmico ocurrido en Canarias durante las
Ultimas décadas ha propiciado un continuo aumento del PIB per capita (PIBpc). Ahora
bien, e dinamismo mostrado por la poblacion canaria durante ese mismo periodo, y que no
se interrumpe hasta bien entrados en los afios setenta, explica por qué los aumentos

registrados en el PIBpc han sido inferiores a los registrados en los niveles de produccién
regiona (PIB).

Otro tanto sucede con la evolucion de la renta regional bruta per cépita
(RRBpC), que se ha situado sistematicamente por debajo del PIB per capita debido a la
salida de recursos desde |a region destinados a remunerar a aquellos factores productivos no
residentes en Canarias que han participado en los diferentes procesos de produccién. Esta
salida de recursos podria ser interpretada como un reflejo de la contribucién de los recursos
exteriores, trabgjo y capital, en e desarrollo econdmico canario, aunque también podria ser

interpretada como una fuente de debilidad en la medida en que tal salida significa una
minoracion de larenta regional .

No obstante, cuando se pasa a analizar |a evolucion seguida por la renta familiar
disponible per capita (RFDpc), en la que se incluyen las transferencias corrientes del sector
publico a las familias, se aprecia que Canarias ha sido una de |as regiones perceptoras netas
de tales transferencias publicas.

GRAFICO I1.6. EVOLUCION DEL PIB, RRB y RFD PER CAPITA EN CANARIAS.
1955-1995.
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A pesar de la evolucion diferencial que han seguido € PIB per cépita, la RRB
per capitay la RFD per capita, de lo que no cabe la menor duda es que desde la década de
los sesenta la economia canaria ha venido reduciendo distancias con respecto a la economia
espaiolay comunitaria en términos de renta por habitante. Asi, mientras que en €l afio 1960
e PIBpc apenas representaba el 76,5% del espafiol y € 42,7% del comunitario UE-12), a
partir del afo 1993 supera ya a la media espafiola y se sitla por encima del 75% del
comunitario. Sin duda alguna, este dato es una buena prueba del extraordinario grado de
dinamismo que ha registrado la economia canaria en las Ultimas décadas.

GRAFICO I1.7. PIB PER CAE’I TA DE CANARIAS EN PORCENTAJE SOBRE EL
DE ESPANA Y EL DE LA UE-12. 1960-1995
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2.1.2. El comportamiento sectorial.

Durante e gercicio de 1995 € crecimiento econémico estuvo liderado por €l
sector de la construccion, que registré un crecimiento con respecto a 1994 del 9,4%, frente
al 4,6% registrado a nivel global. En segundo lugar se situd la industria, que registré un
crecimiento de su PIB del 5,6%. Por su parte, € sector servicios registré un crecimiento
inferior a la media regional. Una de las notas més caracteristicas del gercicio de 1995 es e
elevado descenso registrado en el sector primario, que superd e 8,0%. Sin duda, este dato
negativo se explica por laincidencia de la sequia 'y del amarre forzoso de la flota pesquera,
como consecuencia del conflicto entre Marruecos y la Unién Europea en torno a acuerdo

pesquero.
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GRAFICO 11.8. CRECIMIENTO DEL PIB EN CANARIAS SEGUN SECTORES
PRODUCTIVOS. 1993-1995
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La estructura porcentual del PIB canario se encuentra claramente dominada por
las actividades de servicios, con una participacion que supera holgadamente las tres cuartas
partes del PIB regional. De este modo, Canarias es, junto con Baleares y Madrid, una de las
regiones espariolas que presenta una mayor especializacion productiva hacia las actividades
de servicios.

GRAFICO I1.9. ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO Y DEL PIB EN
CANARIAS. 1995.
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En lo que respecta a la estructura ocupacional de la economia canaria, hay que
mencionar que ésta sigue un cierto paralelismo con respecto a la importancia relativa de
cada sector en e PIB; con la Unica matizacion de que el sector agrario ve aumentada su
participacion en € conjunto del empleo regional en relacion a su contribucion al PIB.

2.1.3. Los precios.

El indice de precios de consumo (IPC) creci6 en Canarias durante 1995 un
4,6%, frente a un 4,3% en el conjunto de Espafia, superando asi la prevision oficial hecha a
principios de ese gercicio, que era del 3,5%. De este modo, Canarias se convirtio en 1995
en la segunda Comunidad Autdnoma més inflacionista, siendo sélo superada por Navarra,
con un 5,7%. En € extremo opuesto se situé la Comunidad de Madrid, con un 3,7% de
crecimiento de los precios durante 1995.

GRAFICO 11.10. EVOLUCION DEL IPC EN CANARIAS. 1980-1995
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De entre los ocho grupos en los que se agrupan los distintos bienes y servicios
gue componen la cesta de la compra de la poblacién canaria, tan sdlo dos registraron
crecimientos superiores a los obtenidos por e indice genera: € grupo de la alimentacion,
gue con un crecimiento del 6,7% se Situd, un afio mas, a la cabeza de los sectores més
inflacionistas, y € de la vivienda, que registré un crecimiento del 6,4%. En Espafia, estos
dos grupos también registraron crecimientos similares o superiores a indice general;
especialmente & grupo de gastos en vivienda.
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TABLA 11.9. COMPORTAMIENTO DEL IPC EN CANARIAS SEGUN GRUPOS. 1995
(Por centaje de variacion diciembr e sobre diciembre)

Canarias Egspanal % CanariagEspanal
Alimentacion 6,7] 45 148,9
Vestido 14 29 48,3
Vivienda 6,4 54 118,5
Mengje 4,1 4,2 97,6
M edicina 3,2 39 82,1
Transporte 2,8 43 65,1
Cultura 4.6 43 107,0
Otros 40 45 88,9
General 4.6 43 107,0
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Por provincias, e IPC de 1995 arrojé un comportamiento dispar. Asi, mientras
gue en la provincia de Santa Cruz de Tenerife €l indice general crecio un 4,3%, por debajo
del 4,6% registrado en la Comunidad Auténoma, en la de Las Palmas o hizo un 4,8%.

GRAFICO 11.11. EVOLUCION DE LA INFLACION INTERANUAL EN
CANARIAS SEGUN BIMESTRES. 1995.
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Distinguiendo por meses, se aprecia que €l aumento de la inflacion, tanto a
nivel nacional como regional, se concentrd, fundamentalmente, en el primer semestre del
ano.

Las razones aludidas para explicar el comportamiento de los precios en
Canarias han sido variadas y, dependiendo de gqué colectivo han provenido, no coincidentes.
Asi, por gemplo, desde e mundo empresarial se ha sefialado que las razones que explican
el repunte de la inflacion durante € primer semestre de 1995 hay que buscarlas en los
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siguientes factores. la debilidad de la peseta, que ha producido un encarecimiento de las
importaciones; 1os efectos de la sequia, que ha provocado alzas en productos agrarios como
el de la papa; e crecimiento del precio de la vivienda, debido a la existencia de normas
Inadecuadas, etc.

Posiciones sostenidas por algunas organizaciones de consumidores y usuarios,
han responsabilizado a ejecutivo regional de las tensiones en |0s precios por su negativa a
la apertura de nuevas grandes superficies, 1o que habria conducido, en su opinién, a un
aumento de la competencia en el sector y, consecuentemente, a un descenso de precios. Por
el contrario, algunos circulos empresariales han sefidlado que ha sido precisamente la
reciente implantacion de grandes superficies en Canarias 1o que explica € repunte de la
inflacion en nuestra region.

Asimismo, desde algunas organizaciones de consumidores se sostiene que por
el sector importardor-distribuidor, no se ha dado un destino correcto a las ayudas a la
importacion concedidas a través del Régimen Especifico de Abastecimiento (REA); aspecto
éste que ha sido desmentido por el colectivo importador-distribuidor, y que ha dado origen
a varias actuaciones y estudios por parte del Consgjo Econdmico y Social de Canarias,
como su Dictamen 1/1996, de 8 de febrero de 1996 sobre e Régimen Especifico de
Abastecimiento, asi como de la propia Consgjeria de Economia 'y Hacienda. El Parlamento
de Canarias, recientemente, a través de una comision especifica de estudio, precisamente,
sobre e REA, ha tenido oportunidad de debatir, los dias 19 y 24 de junio de 1996, €l texto
elaborado por la ponencia designada a efecto. El dictamen, pendiente de valoracion por €l
Pleno de nuestra Cdmara Legidativa, se pronuncié en torno a encagje del sistema REA en la
normativa Comunitaria, sobre su nomativa reguladora, gestion administrativa y la
conveniencia de establecer pautas para la coordinacion del REA en e marco del
POSEICAN, sobre e mantenimiento y futuro del sistema'y, por ultimo, sobre las garantias
gue habrian de adoptarse para € correcto funcionamiento del Régimen Especifico de
Abastecimiento.

2.1.4. El empleoy € paro.

Aungue a andlisis de lo acontecido en € mercado de trabajo en Canarias
durante 1995 le serd dedicado un capitulo en exclusiva, en términos generales, y aunque tan
solo sea a modo de anticipo, podemos decir que en 1995 se ha producido un menor
crecimiento en el empleo que € registrado durante el gercicio anterior. Asi, los datos de la
Encuesta de Poblacién Activa del INE correspondientes a cuarto trimestre de 1995 indican
gue e nimero de ocupados se incrementd en un 2,3% con respecto al mismo trimestre del
afno 1994, mientras que en 1994 lo habia hecho un 6,7% con respecto a mismo periodo de
1993.
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En relacion a desempleo, se produce € mismo fendmeno, ya que, s bien
durante 1995 el nimero de parados desciende con respecto a 1994 en un 2,4%, situandose
la cifra total de parados en torno a las 146.870 personas, durante € afo 1994 el descenso
habia sido mucho mayor (12,6% con respecto a 1993). El afio 1995 cerré con una tasa de
paro del 23,7% segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), aunque, como se sabe, la
tasa de paro facilitada por €l Instituto Nacional de Empleo (INEM), que sitiaen 116.672 €l
nimero de personas en situacién de desempleo en Canarias en diciembre de 1995, es
sensiblemente inferior (18,9%).

La leve reduccion registrada en la tasa de paro durante 1995, a pesar de haberse
creado empleo neto durante ese afio, junto con e hecho de que Canarias es de las regiones
espafnolas y europeas que mayor tasa de paro soporta, arrojan un cierto excepticismo sobre
la posibilidad de que se pueda solucionar en el futuro proximo uno de los problemas méas
importantes que soporta la sociedad canaria: € elevado y persistente desempleo entre su
poblacion, especiamente entre los jévenes.

2.1.5. El sector exterior.

La apertura comercia ha sido uno de los rasgos que tradicionalmente han
caracterizado a la economia canaria. No obstante, en las Ultimas décadas, y como
consecuencia no solo de la apertura comercial de La Peninsula, sino también de la mayor
importancia que han ido adquiriendo los intercambios comerciales Canarias-Peninsula, el
ratio de apertura de la economia canaria frente al extranjero ha pasado a situarse por debajo
de la media espaiiola. A la atura de los afios cincuenta la tasa de apertura comercial de
Canarias con respecto al extranjero alcanzaba un valor cercano a 60%, mientras que la de
Espaia solo se situaba en € 13%; en e afio 1993 este mismo ratio apenas superaba el
17,2% en Canarias, mientras que la media espafiola se situaba alrededor del 30%. Este
cambio se explica, como hemos dicho, porque la Espafia peninsular se ha convertido en €l
primer cliente 'y proveedor de Canarias, sobre todo a partir del ingreso en la UE en 1986.

Ahora bien, la apertura real de la economia canaria es bastante superior ala que
se reflga en este ratio ya que en é solo se computan las corrientes importadoras y
exportadoras de bienes, y no las de servicios (turismo); actividad esta que tiene, como se
sabe, una elevadisima trascendencia en la estructura productiva canaria.

Otros rasgos caracteristicos del sector exterior canario son la existencia de un
elevado y continuo déficit comercial, una bagja tasa de cobertura comercial, una relativa
concentracion por productos de las exportaciones y una mayor diversificacion de las
importaciones, asi como un claro predominio de las transacciones de caracter intersectorial;
caracteristicas todas ellas que se derivan, en parte, de las caracteristicas estructurales de la
economia canaria (reducido tamarfio, escasa dotacion de materias primas y demas recursos
industrializables, bajo nivel de industrializacion y elevado grado de terciarizacion).
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En lo que respecta a la evolucién de la cobertura comercial, podemos sefialar
gue ésta se ha situado en 1995 en & 20,3%, lo que significa que de cada 100 pesetas
gastadas en importaciones, la economia canaria tan solo es capaz de recuperar poco mas de
20 a través de la venta de sus productos en los mercados exteriores (exportaciones a
extranjero).

La reducida cobertura ha ido acompafiada de un continuo déficit en la balanza
comercial, que no ha sido inferior a los 258.000 millones de pesetas durante la década de
los noventa, y que ha superado los 300.000 millones de pesetas en 1995.

TABLA 11.10. COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS. 1990-1995. (*).

Déficit Tasade
Importaciones Exportaciones Comercial Cobertura (%)
1990 351.118.201 89.525.591 -261.592.610 25,5
1991 344.029.638 85.103.100 -258.926.538 24,7
1992 339.196.369 75.707.249 -263.489.120 22,3
1993 337.085.775 76.919.249 -260.166.526, 22,8
1994 376.114.401 98.471.749 -277.642.652 26,2
1995(2) 385.608.000 78.303.000 -307.305.000 20,3

(1) Sdlo seincluyen la corrientes comerciales de bienes, en miles de pts.

(2) Datos provisionales.

Fuente: Direccion Genera de Aduanas.

Entre las exportaciones canarias destacan las de productos vegetaes,
fundamentalmente tomates y platanos, que en 1994 significaron algo més del 48% del total,
asi como las de animales, carnes 'y pescados (fundamentalmente pescado), con algo mas del
15%. Sin embargo, las exportaciones de productos minerales (combustibles), antafio con
elevadas cuotas exportadoras, han sufrido un retroceso en la década de los ochenta y
noventa que les ha relegado hasta € cuarto puesto entre los principales capitulos
exportadores en 1995.

GRAFICO 11.12. EXPORTACIONES DE CANARIAS SEGUN CAPITULOS. 1994,
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Entre las importaciones se aprecia una mayor diversificacion, tal y como ya
sefialaramos con anterioridad. Asi, por gemplo, la seccién con mayor cuota importadora,
productos minerales (combustibles), solo significa e 16% del total de importaciones,
mientras que en el caso de las exportaciones la primera seccion acanzaba casi € 50% del
total. La segunda y tercera seccion en importancia son las de aimentos, bebidas y tabacos,
con un 15,7%, y la de animales, carnes y pescado, con un 15,6%. Las cinco secciones més
importantes desde el punto de vista importador, entre las que, ademés de las tres anteriores,
se encuentran las maguinariaS mecéanica y eléctricay los textiles, significaron algo més del
65% del total de importaciones durante 1995.

GRAFICO 11.13. IMPORTACIONES DE CANARIAS SEGUN CAPITULOS. 1994.
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Uno de los aspectos que ha suscitado cierto debate durante 1995 ha sido €
referido a los efectos derivados de la inestabilidad cambiaria sobre los flujos comerciaes y,
en particular, € efecto que la devaluacion de la peseta en marzo de 1995 haya podido tener
sobre la balanza comercia espaiolay canaria.

La magnitud y el signo, positivo o negativo, de los efectos que se derivan de
una devaluacion cambiaria sobre la balanza comercial de un pais dependen de varios
factores. de su grado de apertura exterior, de su grado de exposicion a la competencia
internacional, de la elasticidad-precio de sus exportaciones e importaciones, de la capacidad
de respuesta del sector exportador local ante aumentos de la demanda internacional, asi
como de su propension a tradadar a los precios locales e encarecimiento relativo de los
bienes importados (inflacion importada).

En el caso de Canarias, y sin animo de efectuar aqui un analisis pormenorizado
de cada uno de estos factores, se ha estimado que los efectos de la devaluacion de la peseta
de marzo de 1995 han sido més favorables que para € conjunto de Espafia por dos motivos,
fundamentalmente. Por un lado, porque las exportaciones canarias se encuentran mucho

Informe Anual 1995 63



La economia canaria Consegjo Econémico y Social de Canarias

més concentradas en aguellos paises frente a los cuales la peseta se ha depreciado mas
(paises del area del marco y del yen). Este factor deberia incidir positivamente, en
principio, en el crecimiento de las exportaciones canarias a esos destinos.

Sin embargo, en e caso del turismo tendriamos que considerar que los elevados
indices de ocupacion existentes durante 1995 podrian haber significado un menor
incremento en el nimero de visitantes que el previsto por la simple mejora de precios a que
da lugar la devaluacion; lo cua confirmaria la necesidad de abrir nuevos segmentos de
mercado de mayor poder adquisitivo ya que los elevados indices de ocupacion no permiten
un aumento de los ingresos més que por esta via

El efecto que sobre el proceso de formacion de los precios interiores haya
podido tener la devaluacién de la peseta ha sido un tema de discusion sobre e que no existe
consenso. Y ello se debe a que sobre este particular la mayor parte de los juicios, tanto a
favor como en contra, se suelen basar en simples conjeturas dificilmente susceptibles de
contrastacion empirica. No obstante, parece légico indicar que una economia como la
canaria, que depende tanto del aprovisionamiento del exterior para la satisfaccion de
necesidades bésicas (importaciones alimenticias, por eemplo), deba sufrir de ciertos
procesos de inflacién importada durante periodos de devaluaciones cambiarias. Ahora bien,
también es cierto que es muy dificil discernir si tales procesos de inflacion importada se
deben a esa elevada dependencia exterior o, si por e contrario, no son sdlo més que la
consecuencia de las ineficiencias existentes en los canales importadores-distribuidores de
lasIdas.

2.1.6. Losflujosfinancierosy deinversion extranjera.

Durante 1995 el crecimiento del volumen de crédito concedido por las
entidades del sistema bancario en Canarias se ralentiz6 notablemente con respecto al
gercicio anterior. La tasa de crecimiento de los depositos del sector privado en e sistema
bancario, sin embargo, sufrieron una reduccion muy inferior, superando incluso el
crecimiento registrado por éstos a nivel nacional.

TABLA 11.11. CREDITOSY DEPOSITOSBANCARIOS DE CANARIAS. 1992-1995.

Tasa de variacion por periodos (%0):
1992 1993 1994 1995 | 1993/92 | 1994/93 | 1995/94

CANARIAS
Créditos 999,0 997,1] 1.246,1] 1.309,0 -0,2 25,0 50
Depositos 962,24 10198 11623 1.294,0 6,0 14,0 11,3

ESPANA

Créditos 39.712,§ 41.0053] 46.759,8 50.152,0 33 14,0 73
Depdsitos 46.920,3 51.174,00 55.436,7] 62.219,0 9,1 83 12,2

(1) Creditosy dep6sitos de Administraciones Publicasy otros sectores residentes, en miles de milloners de

pesetasy referidos al cuarto trimestre.
Fuente: Banco de Espaiia.
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La inversién extranjera en Canarias también registro un elevado crecimiento
durante 1995 (83,5%), a contrario que a nivel nacional, donde se registré una reduccion
cercana a 25%. Este crecimiento ha propiciado que Canarias haya absorbido alrededor del
1% del total de inversiones extranjeras directas efectuadas en Espafia durante 1995.
Digtinguiendo por meses habria que sefidar que e mayor crecimiento en la entrada de
inversiones extranjeras se localizd durante € primer semestre, ya que a partir del tercer
trimestre se comenzd a apreciar una cierta ralentizacion en las entradas.

2.2. Ladinamica sectorial dela econdmica canaria.

El andlisis de la dindmica econémica sectoria se ha realizado a partir de la
evolucion del sector agropecuario, la industria, la construccion y, por ultimo, de los
Servicios.

2.2.1. El sector agropecuario.

La agricultura canaria se ha caracterizado a lo largo de las Ultimas décadas por
una reduccidon de su participacion en e PIB; la dependencia respecto a los factores
ingtitucionales en e contexto europeo; una clara duaidad entre la agricultura de
exportacion y la orientada hacia € mercado interno; una mano de obra enveecida y poco
cudificada; la fragmentacion de la produccion y comercializacion en unidades pequerias; y
su vinculo con la proteccién paisgjisticay medioambiental. Si bien €l peso de la agricultura
es relativamente bgo en Canarias, los problemas agrarios afectan de forma intensa a
algunas zonas del Archipiélago donde €l trabajo en la agricultura es una de las principales
fuentes de ingresos.

El gercicio del afio 1995 puede calificarse como un ma afio para el sector
agropecuario en Canarias, observacion que ha sido confirmada con la reciente aparicion de
las estimaciones de crecimiento econdémico en Canarias, que indican que €l valor afiadido
agrario registro un descenso del 8,0% con respecto a afio 1994. Principal causa de este
descenso brusco ha sido la sequia de los afios 1994 y 1995, que se dej6 sentir especiamente
en los cultivos de las medianias.

Los efectos que la sequia ha tenido sobre el sector agrario han sido objeto de
diversas valoraciones. Asi, la propia Consgjeria de Agricultura y Pesca ha valorado las
pérdidas ocasionadas por la sequia en € sector en unos 4.600 millones de pesetas, cifra que
posteriormente fue revisada a alza (algunas estimaciones incluso rondaron los 10.000
millones, segin la Coordinadora de Agricultores y Ganaderos). Por su parte, los Consgos
Reguladores han valorado en 2.500 millones las pérdidas ocasionadas para e sector
vitivinicola. En € caso de la papa, la sequia produjo un desabastecimiento en €l mercado
canario por insuficiencia de la produccién local. Este hecho, junto con los problemas
burocréticos para la importacion, provocaron elevaciones en los precios asi como un cierto

Informe Anual 1995 65



La economia canaria Consegjo Econémico y Social de Canarias

grado de inquietud social. Con el propésito de paliar los efectos de la sequia, € Gobierno
de Canarias concedi6 ayudas a los agricultores por un total de 271 millones de pesetas.

AUn a pesar del lluvioso invierno de 1995-1996, €l problema del abastecimiento
del agua no estd subsanado plenamente, y es por ello que Canarias se beneficiara de la
puesta en marcha de varios planes para megorar las condiciones hidroldgicas. € Plan
Nacional contra la Sequia, en € que la Consgeria de Agricultura ha solicitado que se
tengan en cuenta las especificidades canarias; € Plan Nacional de Regadios; y € Plan de
Regadios de Canarias (PRECAN 2000). La €ecucién de tales planes supondra una
inyeccion de arededor de 26.000 millones de pesetas para €l Archipiélago Canario; fondos
gue seran gjecutados através del Programa de Modernizacion, Megjora y Consolidacion de
los Regadios existentes.

Durante 1995 las exportaciones de platanos crecieron un 16% con respecto a
1994, situandose € volumen total exportado por encima de las 340.000 toneladas. En la
medida en que esta cifra tan sdlo supone aproximadamente el 80% del cupo total méximo
de exportacion permitido por la OCM, las expectativas del sector para 1996 son positivas,
siendo posible &l incremento de |as exportaciones.

Estas favorables expectativas, junto con las ayudas recibidas por el sector, estan
motivando un incremento de las inversiones de cara a consolidar € futuro del mismo.
Ahora bien, € sector también ha estado sujeto, un afio mas, a las presiones gercidas por
distintos paises, tanto comunitarios como no comunitarios, con el propésito de desmantelar
el sistema de contingentes y ayudas compensatorias fijado en la Organizacion Comun de
Mercado del pldtano en la UE. Tales ataques han sembrado la incertidumbre entre los
productores canarios, que han recibido el apoyo de distintos Estados en e denominado
Manifiesto de Paris, que es un documento de apoyo a la OCM de plédtano frente a los
intereses de las multinacionales.

TABLA 11.12. PRODUCCION DE PLATANOS EN CANARIAS. 1990-1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Produccion 420.531 368.654 367.761 | 312.319 322.072 341.779
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

De modo similar a como ocurrié con € plétano, la principal preocupacion del
sector tomatero durante 1995 se centrd en la marcha de los mercados de destino y en €
desarrollo de los acuerdos agricolas entre la Union Europea y € Reino de Marruecos
(finales de 1994), en e que se redujeron los contingentes y precios de entrada. Aungue la
produccion canaria descendid con respecto a 1994, la mayor competencia marroqui y la
prolongacion del periodo de las exportaciones peninsulares, han provocado una cierta
saturacion de los mercados europeos de destino y, por consiguiente, unos bajos precios.
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TABLA 11.13. EXPORTACION DE TOMATES DE CANARIAS SEGUN ZAFRAS (*).

DESTINO 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 1993/94 | 1994/95 | 1995/96

Peninsula 7.056,3 6.313,8 6.217,7 5.135,6 4.9995 3.385,6
Extranjero 102.837,3 235.049,7] 275.741,00 328585 340.256,4 3355744
Total 199.893,0 241.363,5 281.958,7 333.721,2 345.255,1 338.960,1

(2) Cifras de acumulado del afio, en Tms.
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

A pesar de la incertidumbre en la que se ha venido desenvolviendo €l sector
tomatero en los Ultimos afios, se esta acometiendo diversas inversiones de modernizacion
de cara a garantizar su competitividad. Estas inversiones han permitido reducir la superficie
cultivada'y aumentar la produccion.

Podria decirse que e sector pesguero havivido € gercicio de 1995 en & dique
seco. La falta de un acuerdo pesquero entre Marruecos y la Unidn Europea provocd que los
pesgueros canarios no pudiesen faenar en las aguas marroquies durante siete meses. El
amarre forzoso se tradujo en una reduccion en los niveles de capturas, estimados en un
descenso del 40% en las capturas de atin, y un 16% en el pescado fresco, asi como en unos
menores ingresos de ANACEF de alrededor de 4.600 millones de pesetas. Hay que sefialar
gue los efectos del amarre también se sintieron en la industria conservera de Lanzarote.

A pesar de que se arbitraron diversas ayudas de caracter financiero para paliar
la mala situacion por la que atravesaba e sector, tanto por parte de la UE como de las
autoridades autondmicas y locales, tales ayudas fueron insuficientes y nunca abarcaron a
aquellas actividades dependientes del sector que, indirectamente, también sufrieron del
amarre forzoso.

El acuerdo con Marruecos finalmente se alcanzd, aunque éste también supuso
un importante gjuste en la medida en que implico la reduccién de un 39% de las captura de
cefaldpodos, un 28% de la pesca de arrastre (merluzay gamba) y un 20% de la de palangre
(pez espada, besugo y pargo), asi como el desembarco obligatorio de 1/3 de las capturas en
puertos marroquies, entre otros.

Los problemas por los que ha atravesado, y sigue atravesando e sector,
demandan una reestructuracién a fin de hacer compatibles e objetivo/compromiso de
reduccion de capturas con la rentabilidad. En este sentido, cabe mencionar que Canarias
recibira de la Union Europea unos 15.000 millones de pesetas durante € periodo 1995-
1999, procedentes del Instrumento Financiero parala Ordenacion de la Pesca, y que estaran
destinados a diversas mejoras en el sector.

Asimismo, e Gobierno de Canarias presentd en junio un plan de reconversion
de la flota canaria que se encuentra dotado con fondos comunitarios y autonémicos. Uno de
los objetivos del mismo es también la reestructuracion de los pesqueros canarios. Dentro de
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este plan se concede especia atencion al fomento de la acuicultura, por sus buenas
perspectivas de futuro y porque se trata de una opcion gque podria permitir un desarrollo
sostenible del sector.

2.2.2. El sector industrial.

El sector industrial canario se caracteriza por su reducido tamafo. Este hecho
estd condicionado por € tamafio del mercado canario, la escasez de recursos
industrializables, las dificultades en los transportes y la reducida proteccion tradicional del
sector através de la politicaindustrial y arancelaria.

Durante €l gercicio de 1995, el sector industrial canario ha logrado mantener su
participacion en el empleo y e valor afiadido bruto regional, rompiendo asi una tendencia a
la bgja que se venia registrando durante la década de los noventa. De este modo, mientras
gue en e afo 1994 la industria representaba el 8,8% del VAB regiona, en 1995 su
participacion ascendio hasta €l 8,9%.

GRAFICO 11.14. PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PIB DE
CANARIAS. 1990-1995.
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La recuperacion industrial se manifiesta en la evolucion de la produccion de
energia eléctrica, que sufrid un incremento del 8,2% durante 1995, aungque con notables
diferencias entre las Ilas.
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TABLA 11.14. ENERGIA DISPONIBLE EN CANARIAS SEGUN ISLAS 1994-

1995.(MWH

% crecimiento
1994 1995 1995/94
L anzar ote 358.007 386.657 8,0
Fuerteventura 205.659 228.493 11,1
Gran Canaria 1.903.921] 2.065.023 85
Tenerife 1.691.184 1.575.442 -6,8
La Gomera 31.123 33.235 6,8
La Palma 134.358 147.730 10,0
El Hierro 14.186 16.607 17,1
CANARIAS 4.,222.696 4.568.929 82

Fuente: Ingtituto Canario de Estadistica

En e plano negativo habria que mencionar a sector tabaguero. Exceptuando a
larama de produccién de aguay energia, € sector tabaquero ha sido una de las pocas ramas
industriales en Canarias que han utilizado tecnologias avanzadas. Ademas, éste es de los
pocos sectores industriales que tienen un comportamiento marcadamente exportador. El
sector tabaquero canario esta atravesando un periodo de gran incertidumbre y tensiones
laborales debido a las amenazas de deslocalizacion de las inversiones en el sector hacia
otras Comunidades Autonomas.

El resto de actividades que tienen cierta importancia en la estructura del sector
industrial en las Idas, fundamentalmente aquellas relacionadas con la alimentacion, se
orientan hacia el mercado interior y suelen transformar productos primarios con tecnologias
relativamentes simples y estandarizadas.

En lo que respecta a las perspectivas del sector industrial en Canarias, hay que
decir que éstas se encuentran marcadas por 10 que pueda resultar del desarrollo del Plan de
Desarrollo Industrial de Canarias (PDINCA), asi como de los efectos derivados de la
eliminacion de la tarifa especia frente a la UE y del rearme arancelario frente a terceros
paises no miembros de la Unién. EI PDINCA se desarrollara durante € periodo 1996-1999
y tendr4 una dotacion de 20.000 millones de pesetas. Los objetivos especificos
contemplados en el PDINCA son los de elevar la participacion del sector industrial en el
VAB regional hasta el 10%, mantener y consolidar €l nivel de empleo en el sector en torno
a las 35.000 personas, asi como contribuir al cambio de la estructura del sector industria
con el propdsito de reforzar su capacidad competitiva.

2.2.3. El sector dela construccion.

El sector de la construccién se caracteriza por su elevada sensibilidad ante la
coyuntura econémica canaria. La fase de recuperacion a partir del afio 1994 se ha visto
acompafada por una reactivacion de la actividad constructora, cuyo valor afiadido habia
sufrido una reduccién del 5% anual durante el periodo 1990-1993.
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El afio de 1995 ha sido un buen gjercicio para € sector de la construccién en €
Archipiélago; al menos asi parecen indicarlo los datos del sector, que registr6 un
crecimiento en su PIB del 9,4%, segun las Ultimas estimaciones disponibles de la
Fundacion Fondo para la Investigacion Econdmico y Social (FIES).

TABLA 11.15. INDICADORES DE LA CONSTRUCCION EN CANARIAS.

% crecimiento
1993 1994 1995 1995/94
Licitacion oficial (1) 31.467 54.016 71.130 31,7
Ventasdecementoen TMS 1.008.230 1.038.644 1.006.330 -3,1

(1) Enero-Octubre
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

El crecimiento del sector en los proximos afos se vera afectado por las
restricciones que se impongan en las inversiones publicas en infraestructuras, asi como las
derivadas de la planificacion urbanistica.

2.2.4. El sector servicios.

El sector servicios experimento durante el afio 1995 un crecimiento del 4,6% en
Canarias. Este crecimiento coincide con la media de todos |os sectores. En este apartado, se
comentan |os aspectos mas sobresalientes sobre la evolucién del turismo y los transportes,
dado que & comercio se trata en €l capitulo sobre e consumo y los servicios relacionados
con e bienestar socia (sanidad, educacidn, etc) se analizan en sus capitulos
correspondientes; por ultimo, las Administraciones Publicas, cuya produccion es parte de
los servicios, se consideran en €l préximo capitulo.

Durante € afio 1995 se produjo un incremento del 5,3% en e numero de
turistas extranjeros que visitaron Canarias, lo que hizo que la cifra total de visitantes se
haya situado en los 8 millones, segun los datos recogidos en los aeropuertos por AENA.
Estas cifras, las Unicas disponibles a mediados del afio 1996, no incluyen a los turistas
procedentes de La Peninsula y congtituyen una infraestimacion de aproximadamente un
millon de turistas.

TABLA 11.16. TURISTASEXTRANJEROSLLEGADOSA CANARIAS
SEGUN ISLAS. 1993-1995

% crecimiento

1993 1994 1995 1995/94
Lanzarote 1.039.550 1.247.699 1.348.700 81
Fuerteventura 675.825 822.742 912.087 10,9
Gran Canaria 2.186.288 2.491.917, 2.592.007] 4,0
Tenerife 2.554.227 2.909.786 3.012.568 35
LaPama 89.506 96.952 106.566 99
Canarias 6.545.396 7.569.096 7.971.928 53
Fuente: Aeropuertos Nacionalesy Navegacion Aérea.
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Aungue € incremento en el nimero de visitantes fue un hecho generalizado en
todas las idas, las que registraron mayores incrementos fueron las de Fuerteventura,
Lanzarote y La Pama. En cuanto a la estructura en €l origen de los turistas, hay que decir
que britanicos y alemanes siguen siendo |0s mas numerosos.

GRAFICO 11.15. EVOLUCION DE LOSINDICES DE OCUPACION EN HOTELES
Y HOTELES-APARTAMENTOSDE CANARIAS SEGUN ISLAS. MEDIA 1995.
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En lo que respecta a la oferta turistica, € nimero de camas ha descendido un
2% con respecto a 1994, lo que ha hecho que el nimero total de camas se hayan situado en
324.124. Este descenso se ha producido tanto en las camas hoteleras (1,17%) como en las
extrahoteleras (2,39%).

La estancia media se sigue situando durante 1995 por encima de 9 dias, aunque
de nuevo se ha vuelto a reducir con respecto a afio anterior; aspecto éste que se repite en
todas las |das salvo en La Gomera, Fuerteventuray Lanzarote.
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TABLA 11.17. ESTANCIASMEDIASEN HOTELESY HOTELESAPARTAMENTOS DE

CANARIASSEGUN ISLASY MSES. 1995.

Lanzarote | Fuerteventura | Gran Canaria| Tenerife [La Gomera| La Palma | El Hierro | Canarias
Enero 10,3 94 9,2 9,7 6,9 8,6 31 96
Febrero 94 10,2 8,6 7,0 6,5 6,6 3.2 90
Marzo 10,2 10,6 8,6 8,7 6,5 6,7 33 99
Abril 95 10,9 7.7 80 70 6,5 38 8,3
Mayo 11,2 11,2 88 8,0 85 74 4,2 89
Junio 11,0 12,0 95 85 64 74 38 94
Julio 10,8 11,0 9,8 8,8 54 75 29 94
Agosto 10,2 13,2 10,7 9,2 51 7.0 31 99
Septiem. 10,0 10,9 9,7 84 48 6,0 3,2 9,2
Octubr. 95 10,7 8,6 83 57 7,6 35 8,7
Noviem. 10,6 10,8 84 83 6,3 6,9 42 8,8
Diciem. 9,2 11,5 8,6 8,2 6,8 6,7 50 8,6
Media 95 10,1 11,0 9,0 84 6,3 71 3,6 91
Media 94 99 10,8 94 88 6,3 79 39 9,2
Media 93 99 11,1 94 91 56 7,2 4,0 9,3

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

El aumento en & ndmero de visitantes, junto con la existencia de unos elevados
indices de ocupacion durante todo el afio, han propiciado un aumento de los ingresos del
sector. Ahora bien, los elevados indices de ocupacion son una sefial de que € aumento de
los ingresos del sector en € futuro pasa por incrementar € gasto per capita de cada turista.
En este sentido, cabe sefidlar que entre los turistas que visitan Canarias, son 10s suizos,
seguidos de los irlandeses y los espafioles, los que mayor gasto efectlian por cada dia de
permanencia.

GRAFICO 11.16. GASTO EN PESETASPOR TURISTA Y DiA EN CANARIAS.
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En lo que respecta a destino fina de las poco més de 4.500 pesetas que gasta
diariamente cada turista en Canarias fuera del hotel, € gasto mayoritario se efectlia en
restaurantes, bares y cafeterias, compras de aimentos, y otras compras excepto
alimentacion.

GRAFICO 11.17. DISTRIBUCION DEL GASTO DIARIO POR TURISTA
FUERA DEL HOTEL EN CANARIAS.
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Una actividad que ha ido adquiriendo mayor presencia dentro del sector
turistico es € time sharing o multipropiedad. Se trata de una actividad en auge en Canarias,
existiendo en la actualidad alrededor de 150 complejos en régimen de multipropiedad, un
50% del total naciona y un 12% del total de la Union Europea. Estos datos evidencian la
importancia que ha ido adquiriendo esta modalidad en Canarias en los Ultimos afios, hasta
el punto de que se ha convertido en & segundo destino a nivel mundial, después de Florida.

Otra de las lineas por las que se esta intentando desarrollar € sector turistico en
Canarias es €l turismo rural, que representa una parte todavia reducida en el conjunto del
sector, pero gue se esta promocionando. En este sentido, |os organismos publicos canarios y
algunos empresarios han iniciado en 1995 varias actuaciones orientadas a fomento de este
turismo.

En @ sector de transportes, durante 1995 se ha producido un aumento de la
actividad portuaria en Canarias, medida ésta tanto a través del trafico de pasajeros como de
buques y mercancias. Este aumento en € trafico portuario ha propiciado una mejora en los
resultados de los puertos canarios y de la posicion de éstos a nivel estatal. Asi, €l Puerto de
Santa Cruz de Tenerife, con un volumen de trafico cercano a los 14 millones de toneladas
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en € afio 1995, pasd a ocupar €l puesto nimero ocho del ranking nacional, mientras que €l
Puerto de La Luz y de Las Palmas, con un volumen cercano alos 11 millones de toneladas,
ocupo € noveno lugar en e mencionado ranking. El amarre de la flota pesguera se dejo
sentir directamente en los puertos canarios, tanto a través de la reduccion en € nimero de
pesqueros como en los desembarcos de pescado.

TABLA 11.18. TRAFICO PORTUARIO DE CANARIAS SEGUN PROVINCIAS. 1994-1995.

Provincia de Las Palmas Provinciade S/IC de Tenerife
1994 1995/ % Var. 1994 1995| % Var.
1995/94 1995/94

N° PASAJEROS 651.058 736.234 1131 2.773.931 3.777.015 36,2
BUQUES
Total N° 14.331 13.460 -6,1 14.556 16.855 15,8
Tota (TRB) 48.462 53.245 99 60.096 71.587] 19,1
Mercantes N° 9.915 10.117 20 14.238 16.616 16,7
Mercantes (TRB) 46.940 51.479 9,7 59.865 71.429 19,3
Pesqueros N° 4416 3.343 -24,3 214 119 -44 4
Pesqueros (TRB) 1.522) 1766 16,0 47 23 -51,6
MERCANCIASTOTAL 8.772.233 9.269.446 57 12.432.815| 12.973.808 4.4
(TMS)
PESCA FRESCA (TMS) 71.603 13.121 -81,7 536, 0 -100,0
AVITUALLAMIENTO 1.454.812 1.524.479 48 978.154 977.147 -0,1
TRAFICO TOTAL (TMS) | 10.298.690, 10.807.030 49 13.410.971 13.950.958 40
CONTENEDORES
TMS 2.712.464] 2.946.967 87 1.873.3971 2.235.208 19,3
TEUS 313.925 334.120 6,4 172.786 197.121 14,1
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

El aumento de la competencia en el sector ha producido importantes cambios en
la actividad portuaria. Por un lado, se han acometido diversas estrategias de disminucién de
las tarifas y de la complgjidad burocrética. La reduccién de tarifas se ha llevado a cabo en
un momento en e que se ha incrementado € trafico, o que ha permitido amortiguar los
efectos sobre |os ingresos portuarios. Asi, por giemplo, en €l caso del Puerto deLalLuzy de
Las Palmas, la reduccién de tarifas haido acompafiada de un aumento de los ingresos.

Otro de los efectos derivados del proceso de liberalizacion a que esta sujeto el
sector ha sido la aparicion de nuevas lineas maritimas, especialmente entre Gran Canaria'y
Tenerife. Por un lado, la Compafiia Fred Olsen que, con 1,3 millones de pasajeros
transportados durante 1994, es la primera comparfiia en Canarias, puso en marcha la linea
Santa Cruz-Agaete, con una inversion de 3.000 millones. Por su parte, Transmediterranea,
gue con 1 millon de pasgjeros en 1994 ocupa la segunda plaza, establecié la nueva ruta Los
Crigtianos-Valverde, registrando buenos resultados. Ademés, la compafiia Armas también
ha entrado en el transporte de pasajeros poniendo en funcionamiento su propia linea entre
las capitales canarias con una inversion global de 9.000 millones. La introduccion de estas
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nuevas lineas no solo ha producido una notable reduccién de tarifas, sino también un
incremento en el nimero de trayectos y su frecuencia.

Respecto a tréfico registrado en los aeropuertos canarios, durante 1995 se
produjo un aumento en € nimero de pasgjeros, mientras que e nimero de aviones y €
tréfico de mercancias registraron un descenso con respecto al afio 1994.

TABLA 11.19. TRAFICO EN LOSAEROPUERTOS DE CANARIAS. 1994-1995.

| 1994 1995 % Var. 1995/94
LANZAROTE
Aviones 31411 32.310 29
Pasgjeros 3.527.472 3.705.094 50
Mercancias 7.768.167 6.420.866 -17.3
FUERTEVENTURA
Aviones 20.520 21.369 41
Pasgjeros 2.126.483 2.330.647 9,6
Mercancias 3.363.185 2.721.977 -19,1]
GRAN CANARIA
Aviones 76.119 73.450 -3,5
Pasgjeros 7.471.051 7.602.548 18
Mercancias 34.778.254 32.710.615 -59
TENERIFE NORTE
Aviones 29.968 29.335 -2,1
Pasgjeros 1.781.94Q 1.933.604 85
Mercancias 13.656.991 15.592.880 14,2
TENERIFE SUR
Aviones 50.070 52.564 50
Pasgjeros 7.357.210 7.231.968 -1,7
Mercancias 9.954.729 8.742.968 -12,2
LA PALMA
Aviones 10.779 10.591 -1,7
Pasgjeros 666.109 671.214 038
Mercancias 1.867.530 1.631.309 -12,6
EL HIERRO
Aviones 2192 2.222 14
Pasgjeros 103.339 99.616 -3,6
Mercancias 271.833 205.443 -24.4
CANARIAS
Aviones 224.059 221.841] -1,0
Pasgjeros 23.033.604 23.574.053 23
Mercancias 71.660.689 68.026.058 -51]
Fuente: Instituto Canario de Estadistica
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2.3. El Régimen Econdmico y Fiscal y el Régimen Especifico de
Abastecimiento.

2.3.1. El Régimen Econdémicoy Fiscal.

Aungue la fecha limite para la aprobacion de los textos que desarrollan los
aspectos econdmicos del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) de Canarias era la del 6 de
julio de 1995, ésta no tuvo lugar hasta el 30 de enero de 1996 (Real Decreto 3/1996, de 26
de enero, de reforma parcial de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del REF de
Canarias), con un retraso, por lo tanto, de siete meses sobre la fecha limite.

Tan dilatado retraso ha estado motivado, entre otras causas, por los siguientes
factores:

a) Por un lado, por las diferencias existentes entre el Gobierno de Canarias y €l
Gobierno Espariol y, por otro, por la supuesta ilegalidad de la bonificacién a las
actividades productivas realizadas en Canarias (fijada en un 50% de los
rendimientos). La UE era totamente contraria a esta formula, por lo que
finamente fue sustituida por una bonificacion del 40% en e Impuesto de
Sociedades.

b) El &mbito de la Zona Especial Canaria (ZEC), en términos de su estanqueidad
objetiva (imposibilidad de que una empresa ubicada en la ZEC pueda tener
filiales u operaciones con otras empresas en e territorio espafiol, o con
sociedades extranjeras en las que & 50% del capital sea propiedad de un
espaiol) y subjetiva (imposibilidad de que los residentes en Espafia sean
propietarios de una empresa de la ZEC). La UE coincidia con Canarias en su
oposicion a la estanqueidad objetiva, ya que ésta infringia la libertad de
movimientos de capitales que existe dentro de la UE, frente a la opinién del
Gobierno Espariol, que exigia una ZEC mas cerrada. Por otro lado, Canarias y
Madrid coincidian en su postura sobre la estanqueidad subjetiva, frente a la
oposicion de la UE, que estaba en contra del establecimiento de
discriminaciones entre inversores de diferentes Estados miembros de la Union.

¢) Otro punto de diferencia fue € tipo aplicado a las empresas localizadas en la
ZEC en e Impuesto de Sociedades. La UE finalmente accedio a 1% solicitado
por Canarias y Madrid, aunque en algunas ocasiones se llegaron a bargjar tipos
muy superiores (10%).

A pesar del largo rodeo que se ha seguido para la aprobacion definitiva del
REF, tal y como viene siendo habitual en las relaciones Canarias-UE, € texto finalmente
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aprobado no ha estado exento de criticas. Algunos agentes ya lo han calificado como pobre
y poco ambicioso, y sefialan como aspectos negativos |os que siguen:

a)
b)

c)

d)

L as modificaciones regecto ala situacién anterior han sido escasas.

La necesidad de tributar en régimen de transparencia fiscal para aguellos
nacionales que participen en sociedades ZEC.

La reducida bonificacion fiscal a las actividades productivas, en opinion de
algunos agentes, que a fina quedd en € 40% de lo que se tributa por
rendimientos.

Algunos aspectos referidos a la Reserva de Inversiones (RDI), es decir, la de
aquellos beneficios que no siendo distribuidos y se inviertan bajo determinadas
condiciones de tiempo (durante tres afios) y forma (en empresas no
domicialiadas en Canarias y/o titulos de deuda publica, tanto de la
Administracion Central como Autonémica).

Por contra, los defensores del texto aprobado sefidlan como aspectos positivos

los siguientes:

a)

b)

Que haya desaparecido la estanqueidad objetiva de la ZEC. Al final se acordd
gue las sociedades de la ZEC pudieran operar con € resto de Espaiia sin perder
sus beneficios fiscales.

Que se haya suavizado la estanqueidad subjetiva. Al fina se aprobd que los
esparioles si podran participar en las empresas ZEC, aunque por ello tendran
que tributar en régimen de transparencia fiscal internay, ademas, sus acciones
deben ser nominativas. En cualquier otro caso, las acciones de las sociedades
ZEC serén al portador.

Que lavigencia de la ZEC se haya asegurado hasta el afio 2024, a partir del cual
se podra prorrogar.

2.3.2. El Régimen Especifico de Abastecimiento.

Durante 1995 Canarias recibio algo méas de 19.000 millones de pesetas en

ayudas directas procedentes del Régimen Especifico de Abastecimiento (REA), cifra similar
alarecibida durante 1994 (19.223 millones). De este modo, en 1995 se rompi6 la tendencia
al alza en las ayudas recibidas del REA, que en 1994 se habian incrementado un 2,2% con
respecto a 1993.
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Si a los ago més de 19.000 millones en ayudas directas, afiadiésemos las
ayudas indirectas (materializadas a través de exenciones aduaneras en las operaciones de
importacion procedentes de terceros paises), que se estiman en unos 4.000 millones, €
montante total de los fondos recibidos a través del REA se aproximaria a los 25.000
millones.

A partir del verano de 1995 se han producido algunos recortes en las ayudas del
REA. Estos recortes han sido explicados por la Union Europea por el descenso de precios
registrados en los mercados internacionaes, 1o que ha significado una reduccion de la
restituciones concedidas a los exportadores comunitarios a terceros paises. Sin embargo, €l
Gobierno de Canarios siempre ha sefialado que el REA vy las restituciones son cuestiones
diferentes y que, por €llo, las reducciones en las cuantias destinadas a las restituciones no
tienen por qué significar también reducciones en las ayudas del REA. A pesar de estas
reclamaciones, los recortes en el REA también se han prolongado en €l afio 1996, de
manera que a 1 de enero de este afio se han aplicado reducciones del 50% en las ayudas ala
importacion de porcino, un 46% a pollo y pavo, un 22% ala carne refrigeraday un 15% la
congelada.

Ademas, los cupos de algunos productos recogidos en los balances del REA
para el periodo 1995-1996, como los reproductores de porcinos, los preparados de fresas 'y
el vino envasado, practicamente se han agotado antes de que haya transcurrido € plazo para
el que habian sido disefiados (desde € verano de 1995 hasta € de 1996), por lo que la
propia Comision esté estudiando la posibibidad de ampliar algunos de ellos.

La polémica en torno a REA durante 1995 no sdlo se ha limitado a los
supuestos usos inadecuados de sus fondos, sino también a la competencia desleal que los
productos importados bajo este régimen subvencionado efecttan a las producciones locales.
Es este el caso del vino de mesa, e queso de cabray la leche, por 1o que los productores
locales han demandado su exclusién de la lista de productos sujetos a ayudas,
especialmente en € caso del vino de mesa. El propio Gobierno de Canarias se ha
manifestado a favor de excluir € vino de los productos subvencionados por € REA, hasta
el punto de que en su propuesta de balance para la campafia 1995-1996 no lo incluyeron.
Sin embargo, € apoyo del Gobierno Espariol a la inclusién del vino en e REA ha
provocado que, finalmente, éste se incluyera en el balance aprobado, ya que gran parte del
vino que se importa en Canarias con las ayudas del REA procede de La Peninsula.

Los supuestos fraudes cometidos en la gestion y utilizacién del REA han sido
un tema recurrente en los medios de comunicacion durante 1995. Para unos agentes, tales
disfunciones han existido y han consistido en que las ayudas del REA no se han trasladado
a los consumidores. En este sentido cabe sefidlar que entre julio de 1993 y diciembre de
1994, & 50% de las ayudas concedidas a través del REA han sido recibidas por solo veinte
empresas. Otros, sin embargo, y a pesar de reconocer que han podido haber algunas
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disfunciones en el REA, debido alos conflictos competenciales existentes entre el Gobierno
de Canarias y € Gobierno Espafiol en torno a la gestién del mismo, consideran que el REA
ha ayudado a contener el aumento de precios derivado de la plena integracion de Canarias
en la UE. El propio Consgjo Econémico y Social de Canariasse ha manifestado sobre la
polémica en torno a funcionamiento del REA, y en su Dictamen 1/1996 ha efectuado las
siguientes observaciones:

a) E REA ha evitado € incremento de los precios en Canarias de aquellos
productos acogidos a régimen y que, de no haberse aplicado este mecanismo,
la supresion de las restituciones a la exportacion desde la UE a Canarias habria
tenido un efecto inflacionista en e Archipiélago derivado del cambio en €
status de integracion.

b) Los productos alimenticios recogidos en € REA no han sido los responsables
del aumento de los precios durante 1995.

c) Se hace necesario mejorar la gestion del REA, y revisar los contingentes
establecidos.

d) La gestion del REA debe ser puesta en manos de un Unico organismo, a fin
aumentar la eficacia en su gestiéon y hacerla més flexible y transparente.

€) Segarantize la permanencia futura de tales ayudas para Canarias.
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CAPITULO 3. EL SECTOR PUBLICO.

En e presente capitulo se analiza la actuacion de las Administraciones Publicas
en Canarias, especiamente durante el afio 1995. Para ello efectuaremos primero un breve
recorrido por la estructura institucional del sector publico en sentido amplio.
Posteriormente nos centraremos exclusivamente en la Administracion Autonomicay en las
Corporaciones Locales.

3.1. Laestructura del sector publico.

El estudio de la actividad publica en la economia canaria requiere realizar una
delimitacion de las diferentes administraciones. Su diferente peso y sus distintas
responsabilidades competenciales han de ser también tenidas en cuenta a la hora de evaluar
sus resultados.

Dentro del sector publico en Canarias podemos distinguir al sector publico
estatal, al sector publico autonomico y a sector publico local (las Corporaciones Locales).
Al sector publico estatal le corresponden las funciones de estabilizacién macroecondmica,
promocion del crecimiento y redistribucion de la renta. Estas funciones son redlizadas a
través de la Administracion Central del Estado, la Seguridad Social y Organismos
Auténomos, asi como Empresas Publicas Estatales. Sus principales fuentes de recursos en
Canarias son los impuestos directos (mpuesto sobre Renta de las Personas Fisicas e
Impuesto de Sociedades), |as cotizaciones sociales y, en menor medida (tan solo un 5,8% en
1995), los impuestos indirectos, entre |os que destacan |0s impuestos especiales.
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El sector publico autonémico es el encargado de la provision de bienes y
servicios publicos que, por su cercania a los problemas regionales, seria ineficiente proveer
a través de la Administracion Estatal. La estructura organizativa del sector publico
autondémico se compone de los siguientes niveles:

a) LaAdministraciéon Centralizada, que a su vez se subdivide en los Organismos
Estatutarios (Parlamento, Consgjo Consultivo, Diputado del Comin y
Audiencia de Cuentas), las distintas Consgjerias y la Presidencia del Gobierno.

b) Los Organismos Autbnomos, que pueden ser Administrativos (Instituto Canario
de Estadistica, Instituto Canario de Administracién Pablica, Instituto Canario de
Formacion y Empleo, Instituto Canario de la Mujer y Servicio Canario de
Salud) y Comerciaes (Ingtituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia). La
principal novedad en este nivel es la creacion del Servicio Canario de Salud
como consecuencia de la asuncion de las competencias del Instituto Nacional de
Salud (INSALUD) por parte de la Comunidad Auténoma en marzo de 1994.

c) Entes Publicos, como e Consgjo Econémico y Socia de Canarias y la Escuela
de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.

d) Empresas Publicas, que agrupan a las sociedades mercantiles que pertenecen o
estdn controladas mayoritariamente por la Comunidad Auténoma. En este
grupo pueden destacarse Visocan S.A., Titsa, Proexca o Mercocanarias.

La Comunidad Autonoma de Canarias accede a la autonomia en régimen
comun, pero con especificidades en 1o referente a algunas partidas financieras recogidas en
el REF. El proceso de asuncion de competencias ha sido muy importante y se acerca al
nivel de autonomia que poseen las llamadas comunidades historicas, que son las que en un
principio recogen un mayor volumen de traspasos competenciales. Asi, Canarias cuenta
entre sus competencias algunas tan importantes como las de carreteras, educacion, sanidad
y agricultura (esta dltima plenamente asumida en enero de 1995). Entre 1978 y 1994
Canarias asume 82 competencias, alas que hay que sumar los 13 traspasos que se producen
en 1995, entre los que destacan las ya mencionadas en materia agraria 'y las referentes al
transporte maritimo interinsular de mercancias y pasgeros. La financiacion de la
Comunidad Auténoma se compone, principalmente, de las transferencias efectuadas por €l
Estado (un 62% en los Presupuestos de 1995), los impuestos cedidos (cuyo peso principal
corresponde a Impuesto General Indirecto Canario), € Impuesto Especial sobre el
Combustible (impuesto propio que supone un 8% de los ingresos en 1995) y las
transferencias de capital entre las que han adquirido especial relevancia los Fondos
Estructurales comunitarios.
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Las Corporaciones Locales estdn compuestas por siete Cabildos Insulares y
ochentay siete Ayuntamientos, ademas de sus Organismos Autonomos y algunas Empresas
Publicas Locales. Es en este nivel en e que Canarias posee una estructura diferenciada del
resto del Espafia debido a la existencia de los Cabildos como érganos de gobierno y
administracion de cada ida. El reparto de competencias entre los Cabildos y los
Ayuntamientos no ha sido disefiado en su totalidad y suele ser fuente de conflictos
competenciales, sobre todo en lo referente a la tarea asignada a |os Cabildos de coordinar y
apoyar los servicios municipales en el ambito insular. Las fuentes de financiacion de las
Corporaciones Locales canarias se centran en las transferencias de otras administraciones,
los ingresos derivados del  Arbitrio sobre la Produccion e Importacion de Mercancias
(APIM), un porcentaje sobre la recaudacion del 1GIC (sdlo en € caso de los Cabildos) y los
impuestos y tasas de caracter municipal.

Sobre la recaudacion tota de tributos en Canarias por parte de la
Administracion Central y la Comunidad Auténoma acumulada hasta noviembre de 1995,
asi como su porcentgje de variacion sobre e mismo periodo en 1994, se constata que
durante 1995 la recaudacion total se increment6 en un 5,3%, correspondiendo un 5,5% alos
tributos autonémicos y un 5,1% a los estatales. Este aumento se debe, fundamentalmente, a
la mayor recaudacion proveniente de los ingresos del REF, especidmente € IGIC y €
APIM, y sobre todo a aumento en la recaudacion del |RPF (10.100 millones mas que en
1994). Este aumento reflgja la meora en la actividad econémica del Archipiélago y
también una mayor eficiencia a la hora de detectar € fraude fiscal. Por contra, la mayor
reduccion en términos absolutos se produjo en la recaudacion del Impuesto de Sociedades,
debido a la aplicacion de la Reserva de Inversiones contemplada en €l nuevo REF y que
sustituye a antiguo Fondo de Prevision de Inversiones (FPI).
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TABLA 11.20. RECAUDACION TOTAL DE TRIBUTOSEN CANARIAS.

ENERO-NOVIEMBRE, 1995. (*)
% Variacion
1995 1994 1994/95
IMPUESTOSDIRECTOS 145.346 139.263 43
Estatales 141.256 135.425 43
-IRPF 126.647 116.547] 8,7
-Sociedades 14.485 18.743 -22,7
-Resto 124 135 -8,1
Cedidos 4.090 3.838 6,6
-Sucesiones 1484 1.337] 11,0
-Impuesto ¢/ patrimonio 2.606 2501 42
IMPUESTOSINDIRECTOS 137.088 129.245 6,1
Estatales 8.807 7.462 18,0
-IVA 834 449 96,9
-Impuestos Especiaes 5.297 5.026 54
-Tréfico Exterior 1.186 970 22,3
-ITE y Resto Capitulo 1.440 1.017] 41,6
Cedidos 14.601 14.318 20
-Transmisiones patrimoniales 14.601 14.318 20
Propios 32.437 30.522 6,3
-Impto. Especid sCombustible 32437 30.522 6,3
REF 81.243 76.944 5,6
-Arbitrios Insulares 734 901 -18,5
-IGIC 53.849 51.400 48
-APIM 24.384 22.084 10,4
-Impuesto de Matriculacion 2.276 2.559 -11,1
TASASY OTROSINGRESOS 17.900 16.800 6,5
Estatales 2.220 2.025 96
-Tasasy otros ingresos 2.220 2.025 9,6
Cedidos 11.309 10.884 39
-Tasasfiscales gjuego 11.309 10.834 39
Propios 4371 3.892 12,3
-Resto de tasas y otros ingresos 4371 3.892 12,3
TOTAL ESTATALES 152.283 144.912 51
TOTAL AUTONOMICOS 148.051 140.396 5,5
RECAUDACION TOTAL 300.334 285.308 53
(*) Millones de pesetas
Fuente: Agencia Tributaria e Intervencion Genera de la Comunidad Autonoma de Canarias.
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3.2. El sector publico autonomico.
3.2.1. Losingresosy los gastos.

El nivel de ingresos y de gastos de la Comunidad Aut6noma viene
condicionado por las diferentes competencias que ésta ha ido asumiendo a lo largo del
proceso de descentralizacion a que ha dado lugar € desarrollo del Estado de las
Autonomias en Espafia. De ahi que cualquier andlisis sobre la evolucion del ingreso y del
gasto tenga que ser relativizado a medida que la Comunidad Autbnoma asume nuevas
competencias y recibe mas funcionariado. En este sentido € afio 1995 ha supuesto la
asuncion de trece nuevas competencias, aungue se traté de traspasos menores en volumen
de financiacion. La asuncion de competencias en sanidad durante 1994 todavia se reflgja en
los movimientos de ingresos y gastos autondmicos, pues en 1995 se consolidaron algunas
partidas pendientes de transferir, sobre todo en lo referente a la deuda contraida por €l
INSALUD. Nuestro andlisis se centrara en la actividad presupuestaria de la Administracion
Centralizada de la Comunidad Autdénoma, sin considerar a resto de organismos 'y empresas
gue lo componen.

La fuente estadistica utilizada para realizar las tablas es € informe Andlisis de
la evolucion del ingreso y e gasto publico de la Comunidad Autonoma de Canarias 1983-
1994, del Gobierno de Canarias, mientras que para € afio 1995 se ha utilizado los datos de
la Intervencion Genera de la Comunidad Auténoma de Canarias. La fdta de
homogeneizacion de ambas fuentes puede producir variaciones importantes en partidas
cuyo volumen absoluto sea pequefio, lo que las hace mas sensibles a cambios en €
montante total. Hay que sefidar que, tanto para los ingresos como para los gastos, hemos
recogido los datos de las operaciones realmente efectuadas, y no las presupuestadas, y
siempre desde la éptica del criterio de caja (pagos realizados y cobros efectuados en el
momento de contabilizacion)

Un andlisis de la evolucion de los ingresos de la Comunidad Auténoma durante
el periodo 1990-1995 permite observar que €l principa recurso del que dispone la
Administracion Autondmica son las transferencias corrientes recibidas de la
Administracion Central, que aumentan su peso relativo en el periodo analizado desde un
52% en € afo 1990, hasta el 61% en 1995. Este incremento se debe principalmente a que la
Comunidad Autonoma asume las competencias de sanidad en 1994. Le siguen en
importancia los impuestos indirectos (entre los que se encuentra la parte correspondiente
del IGIC), en los que e comportamiento no es tan explosivo como en las transferencias
recibidas, aungue se observa un incremento continuado a excepcion del afio 1993. Una
partida que aumenta de manera importante su peso relativo durante los afios analizados son
las transferencias de capital, que estdn compuestas en su mayoria por los Fondos
Estructurales comunitarios. A pesar de este fuerte aumento, como se vera méas adelante, los
recursos de capital no han sido suficientes para financiar 1os empleos de capital.
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En 1995 se produce un aumento significativo de los ingresos de la Comunidad
Auténoma, aungue menor gue € registrado en 1994. Este hecho se debe al incremento de
las transferencias corrientes recibidas en relacion con la consolidacion de agunas
competencias como las de sanidad y la asuncion de otros traspasos menores. El incremento
en los impuestos indirectos, de un 2,78%, se corresponde casi en su totalidad a Impuesto
Especial sobre Combustibles, que elevd sus tarifas, asi como al Impuesto Especial sobre la
Matriculacion. Por dltimo, cabe destacar el aumento registrado en las transferencias de
capital recibidas, fundamentalmente, de la Union Europea, y que se debe a la liquidacion

del retraso en e pago de fondos que correspondian a afio 1994.

TABLA 11.21. EVOLUCIQN DE LOSINGRESOSDE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS SEGUN CAPITULOS. COBROSREALIZADOS. 1990-1995. (*)

Capitulo

1990

19901

1992

1993

1994

1995

% Var.
94/95

Cap.l:
I mpuestos directos

2.692.007

3.092.625

3.547.485

3.914.075

4.144.490

4.801.343

158

Cap.ll: Impuestos
indirectos

53.294.109

59.672.898

77.050.919

56.874.594

78.534.367

80.713.754

2,8

Cap. Il1:
Tasasy otros
ingresos

14.457.060

19.717.516

16.587.374

19.020.054

23.426.120

25.431.402

8,6

Cap. 1V:
Transferencias
corrientes

86.406.763

98.334.963

131.660.813

114.994.338

215.397.682,

281.351.465

30,6

Cap.V:
Ingresos
patrimoniales

3.967.044

3.282.211

1.235.668

2.022.424

1.860.421

3.492.429

87,7

Cap. VI:
Enajenacion de
inversionesreaes

343.344

325.664

245,518

165.999

319.810

369.797

15,6

Cap.VII:
Transferencias de
capital

4.576.621

13.677.582

10.995.504

9.009.714

17.032.143

44.610.053

161,9

Cap.VIII:
Activos
Financieros

258.700

265.547

547.848

1.639.425

199,2

Cap. IX:
Pasivos
Financieros

2.572.226

5.000.000

30.452.000

15.018.719

12.309.644

-18,0

TOTAL
INGRESOS

165.736.948

200.675.685

246.58.1981

236.718.745

356.281.600

454.719.312

27,6

(*) Miles de pesetas.

Fuente: Consgeria de Economiay Hacienda,

Intervencion General.

Por capitulos, destaca sobre todos € gasto de personal, que mantiene una
evolucién creciente durante todo € periodo como consecuencia de los fuertes aumentos de
plantilla del sector con las transferencias que han ido asumiendo y de las homologaciones
en retribucion del personal (sobre todo en educacion).
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TABLA 11.22. PERSONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. 1995.

LasPalmas SIC Tenerife Canarias

Administracion Centralizada 15.783 14.882 30.665

-Persona de Consgjerias 4.889 6.310, 11.199

-Personal Docente 10.984 8.572 19.556
Organismos Auténomos y Entes PUblicos 9.836 7.637 17.473

-Servicio Canario de Salud 9.250 6.024 15.274

-Resto de OO.AA. y Entes Publicos 141 A 239

-Empresas Publicas 445 1519 1.964
TOTAL 25.619 22519 48.138
Fuente: Intervencion Genera de la Comunidad Auténoma de Canarias

TABLA 11.23. EVOL UCION DE LOSGASTOSDE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS SEGUN CAPITULOS. PAGOS REALIZADOS. 1990-1995. (Milesde ptas.)

1990 1991 1992 1993 1994 1995(% Var.
94/95

Cap.l 54.465.649| 72.011.135 104.583.442( 108.852.167| 156.854.865 184.588.563 17,7
Gastos de Personal
Cap.ll 7.780.373 8.802.515| 10.710.008| 11.313.663| 45.761.333 67.755.797| 481
Gastos en Bienesy
Servicios corrientes
Cap.lll 2.778.962 2.911.482| 4.560.761| 6.272.151| 7.017.595| 12.270.238 74,8
Gastos Financieros
Cap.lV 48.237.766| 59.377.354] 78.071.735| 54.073.808 72.943.123 90.615.498 24,2
Transferencias
Corrientes
Cap.VI 28.909.387| 36.292.572] 34.934.133| 25.024.832 32.196.537| 53.824.100 67,2
Inversiones Reales
Cap.ViI 8.371.970| 11.983.046| 11.796.625| 14.46.4512| 27.894.402 24.193.8100 -13,3
Transferencias de
Capital
Cap.VIlI 606.453 1.150.192| 1.146.522| 1.501.886| 1.670.807| 2.004.013 19,9
Activos Financieros
Cap.IX 897.631 2.757.984| 6.898.562( 3.714.384| 4.154.867| 5.546.350 335
Pasivos Financieros
TOTAL GASTOS |152.048.191| 195.286.280 252.701.788| 225.217.403 348.493.529 440.798.369 26,5

Fuente: Consgjeria de Economiay Hacienda, Intervencion General.

Son los gastos en inversiones los que siguen una tendencia mas errética,
confirmando que se trata de los gastos més volubles a los gustes financieros de la
Comunidad. El elevado peso de las transferencias corrientes se debe a las transferencias a
las dos Universidades y a los Ayuntamientos con problemas de saneamiento. Por Ultimo,
cabe comentar que el comportamiento de los gastos financieros esta condicionado por las
politicas de endeudamiento de la Administracion, que ha registrado una notable expansion
en los Ultimos cuatro afios.

Informe Anual 1995

87



El sector publico

Consegjo Econémico y Social de Canarias

TABLA 11.24. EVOLUCI ON DE LOSGASTOSDE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIASSEGUN GRUPOS FUNCIONALES. PAGOS REALIZADOS. 1990-1995. (*)

1990

19901

1992

1993

1994

1995

% Var.
94/95

Grupo 0.
Deuda Publica

3.676.593

5.653.545

11.371.822

9.886.535

11.146.383

17.827.579

59,9

Grupo 1.
Servicios de Caracter
Generd

3.486.130

4.154.201

7.757.344

6.650.915

6.308.542

8.432.746

33,7

Grupo 3.
Seguridad, protecciony
promocién social

18.765.204

22.744.443

24.657.642

24.031.241]

26.194.579

23.937.879

-8,6

Grupo4.

Produccién de bienes
publicos de caracter
social

74.947.322

97.882.732

135.038.618

136.794.105

246.675.443

320.797.776

30,0

Grupo 5.
Prod. de bienes publicos
de caracter econémico

18.634.152]

24.189.489

23.281.124

20.272.285

22.684.044

33.095.845

459

Grupo6.
Regulacién econdmicade
carécter general

25.783.881]

32.012.472

40.015.610

8.072.211

8.455.593

12.985.619

53,6

Grupo 7.
Regulacién econdmicade
sectores productivos

6.166.879

7.475.958

9.9590.121

10.544.286|

8.143.269

15.223.658

86,9

Grupo 9.
Transferencias a Sector

Publico Territoria

588.031

1.173.441

620.505

8.965.824

5.900.951

8.491.154

439

(*) Miles de pesetes.

Fuente: Consgeria de Economiay Hacienda. Intervencion Genera de la CAC.

Por funciones, es la produccién de bienes publicos de carécter social la que

supone un mayor gasto y la que en términos absolutos crece mas, debido a que en dla se
enmarcan las dos grandes partidas de gasto de la Comunidad Auténoma: educacion y
sanidad. Sin embargo, y a pesar de que una de las funciones de las administraciones
territoriales es la provision de bienes y servicios publicos, la produccion de bienes publicos
de caracter econémico no ha seguido un comportamiento paralelo a los de caracter socid,
exceptuando € crecimiento del afio 1995. Esto es un reflgjo de la escasa capacidad de
generacion de ahorro y captacion de recursos de capital que permitan financiar las
necesarias inversiones. Es decir, € elevado volumen de gastos corrientes, sobre todo de
personal, esta condicionando la redizacion de inversiones y gastos fundamentales para
aumentar la capacidad productiva a largo plazo en la region. Un dato significativo en este
ambito es que €l gasto en investigacion cientifica, técnicay aplicada era menor en 1994 que
en 1988. Por ultimo, debemos comentar € fuerte aumento que se viene registrando en los
gastos derivados de la deuda emitida, sobre todo en los dos Ultimos afios.
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En 1995 se vuelve a registrar un fuerte aumento en los gastos de personal
derivado, en parte, del incremento lineal de las retribuciones de los funcionarios en un 3,5%
y las homologaciones de personal docente, sanitario y personal laboral (lo que supuso un
incremento del 7% en los gastos de personal), asi como por la puesta en marcha de las
acciones previstas en materia sanitaria para este gercicio, completdndose los traspasos de
1994. Esto judtifica también el incremento en los gastos en bienes publicos de caracter
social en un 30%. Las transferencias corrientes, segunda partida en importancia por
capitulos, crecen un 24% debido, fundamentalmente, a las transferencias efectuadas al
Servicio Canario de Salud y a los Ayuntamientos acogidos al Plan de Saneamiento. El
gasto en inversiones se incrementd ese mismo afio en un 67%, reflgjando la obtencion en
este gercicio de una mayor cantidad de transferencias de capita de los programas
europeos. Por Ultimo, es de destacar e fuerte crecimiento de los gastos financieros por los
intereses de la deuda

3.2.2. El déficit y la deuda.

Desde 1991 la Comunidad Autonoma mantiene un déficit de cgja no financiero
gue no se ha podido compensar con los ingresos procedentes de la amortizacion de los
activos financieros adquiridos. Este déficit se debe al mayor crecimiento de los gastos no
financieros que no se compensan con el crecimiento de los ingresos. Este resultado reflgja
la rigidez que caracteriza a los gastos corrientes de la Comunidad, propiciados,
basicamente, por €l incremento continuado de los gastos de personal y de las transferencias
corrientes para compensar |las desigualdades territoriales y personales en niveles de renta..

TABLA 11.25EVOLUCION DE LOS RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DE CAJA DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. 1990-1995. (*)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

1. Ingresos corrientes 190.178.579 227.168.684|259.603.27 | 232.853.271| 345.851.258 440.770.246
2

2. Pagos corrientes 186.584.531] 251.484.494|305.410.14 | 260.455.213| 372.151.714 433.248.008
3

3. Superavit/Déficit de 3.594.045( -24.315.810| -45.806.871| -27.601.942| -26.300.458( 7.522.238

Cajanofinanciero (1-2)

4. Variacion Neta de -83.771 -510.880 -209.260 -590.059 -905.914 -364.587

Activos Financieros

5. Capacidad/ Necesidad 3.510.274| -24.826.690| -46.016.131| -28.192.001| -27.206.372| 7.157.651

de Endeudamiento (3+4)

(*) Miles de pesetas.

Fuente: Intervencion Genera de La Comunidad Auténoma de Canarias.

En 1995 se corrigié esta tendencia de manera notable. Sin embargo, la mejora
en los resultados de 1995 es debida a crecimiento de los ingresos procedente tanto de las
transferencias corrientes, como de las de capital, pues se sigue observando un crecimiento
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sustancial en los gastos corrientes. De ahi que haya que considerar este cambio de manera
coyuntural, pues las fuerzas que han empujado e déficit en los Ultimos afios no se han
corregido. El gjuste presupuestario, a no venir del lado de los ingresos, no ha supuesto un
esfuerzo presupuestario de la Administracion, por 1o que sera dificil en un futuro mantener
superdvits corrientes. Este aspecto revela, en cierta medida, e fendmeno de ilusion fiscal
gue se da en las administraciones territoriales espariol as.

Si atendemos a la clasificacion de los resultados en términos de las operaciones
de la Contabilidad Nacional, se constata que solo en 1994 se consiguio mantener capacidad
de financiacion. El ahorro bruto es escaso, con las excepciones de 1992 y 1994, lo que,
unido a la insuficiente provision de transferencias de capital, no permite financiar €
volumen de gastos de capital. La capacidad de financiacion obtenida en 1994 se debe mas
a gjuste en los empleos de capital que a incremento en los ingresos, por lo que en 1995 se
vuelve a la tendencia negativa del resultado econdmico de la Comunidad. Sélo Canarias y
Catalufia, entre las diecisiete Comunidades Autonomas, incumplieron e compromiso de
déficit acordado por €l Consegjo de Politica Territorial parael afio 1995.

TABLA 11.26. INDICADORES ECONOMICOSDEL PRESUPUESTO DE LA CACEN
TERMINOSDE CONTABILIDAD NACIONAL. 1990-1995. (*)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Recursos corrientes 160.816,8 191.236,7 247.549,6 212.884,5 333.363,0 386.638,6
Empleos corrientes 148.888,6 177.098,8 214.559,9 194.441,0 298.508,7 363.411,6
Ahorro bruto 11.928,2 14.137,8 32.989,6 18.443 /4 34.854,3 23.227,0
Recursos de capital 4.919,9 29.246,3 25.365,0 27.659,5 30.863,7 36.346,1
Empleos de capital 65.352,1 77.364,8 72.688,2 70.107,9 65.863,1 85.379,3
Capacidad (+) 6 -48.504,Q -33.979,9 -14.333,5 -24.004,9 9.845,7 -25.806,2
Necesidad (-) de
financiacion
(*) Millones de pesetas.
Fuente: Intervencién Genera de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Esta insuficiencia para financiar los gastos de inversion ha propiciado €
creciente recurso a la emision de deuda. El crecimiento del endeudamiento ha sido
sostenido, y para 1995, € incremento ha sido del 3,5%. La composicién de la deuda emitida
es, basicamente, interior y materializada en préstamos bancarios. Si atendemos a nivel de
endeudamiento autondmico sobre e PIB regional, también se observa una tendencia
creciente en Canarias, paraéla a la dd resto de Comunidades Autonomas. Sin embargo,
solo Canarias, Murcia'y Cantabria han sido capaces de reducir su nivel de endeudamiento
en 1995 debido, en & caso de Canarias, a fuerte crecimiento de su PIB.
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GRAFICO 11.18. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO DE

LA CAC EN VALORESY CREDITOSNO COMERCIALES. 1990-1995
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Canarias cumplié en 1995 los limites de endeudamiento establecidos en el
Consgjo de Politica Territorial, fijados en 139.800 millones de pesetas para ese afio. Sin
embargo, sera dificil mantenerse en los limites habida cuenta de las dificultades para
reducir el déficit por larigidez de los gastos corrientes. El esfuerzo presupuestario a que se
deberd enfrentar la Administracién Autondmica en los proximos afios es importante, 1o que
no sera posible sin una politica de reestructuracion de gastos, sobre todo s el crecimiento
econdmico se ralentizara, impidiendo asi un aumento sostenido de |os ingresos impositivos.

TABLA 11.27. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADESAUTONOMAS
ESPANOLAS. 1990-1995. (*)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Andalucia 2,8 3,7 53 6,5 7,1 7,2
Aragén 0,4 1,1 2,3 3,6 45 47
Asturias 1,3 2,2 3,1 2,9 3,5 3,8
Baleares 0,5 1,7 2,4 2,8 2,9 2,8
Canarias 1,7 24 2,7 3,9 4.4 4,2
Cantabria 5,9 6,5 5,6 5,5 47 3,8
Castilla-La Mancha 0,7 0,8 1,7 2,1 2,9 2,9
Castillay Ledn 0,6 1,0 1,7 2,2 3,1 3,1
Cataluia 2,2 2,8 3,6 47 6,0 7,3
Valencia 1,9 3,0 4,1 5,2 6,0 6,1
Extremadura 0,5 0,7 3,2 4,6 55 5,6
Galicia 1,7 4,2 5,6 7,0 8,1 8,6
La Rioja 2,5 3,8 3,4 3,5 3,3 3,6
Madrid 1,5 2,2 2,5 3,2 3,7 3,8
Murcia 3,4 4.4 4.9 53 54 51
Navarra 0,7 0,5 4.3 7,9 10,6 11,8
Pais Vasco 2,9 34 3,9 50 6,0 6,4
TOTAL (media) 1,9 2,7 3,6 45 5,4 5,7
(*) Ratio % deuda/ PIB.
Fuente: Banco de Espafia. |
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3.3. Las Corporaciones L ocales.

Los datos disponibles sobre la actividad econdémica de las Corporaciones
Locales sdlo nos permiten analizar los presupuestos de 1994. Puesto que en € Informe
Anual de 1994 del Consgjo Econdmico y Socia de Canarias se comentaron los problemas
relacionados con la distribucion territorial de la actividad econdmica y sus consecuencias
sobre los déficits presupuestarios de las administraciones en los municipios de mayor peso
poblacional, este afio nos centraremos en |os cambios habidos a nivel agregado. No por ello
debemos olvidar que uno de los principales problemas de las haciendas locales reside en la
incapacidad de los grandes nicleos urbanos para prestar los servicios municipales sin
incurrir en desequilibrios presupuestarios continuos.

TABLA 11.28. DISTRIBUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS CORPORACIONES
LOCALESDE CANARIAS. 1993-1994. (*)

1994 1993 % variacion 94/93
Ayuntamien | Cabildos | Ayuntamien| Cabildos | Ayuntamien| Cabildos
tos tos tos
INGRESOS
1. Impuestos directos 36.150 626 33.879 940 6,7 -33,4
2. Impuestos indirectos 3.167| 36.851 4,913 36.318 -35,9 1,5
3. Tasasy otrosingresos 25.686 17.686| 18.474§ 17.312 39,0 2,2
4, Transferencias corrientes 44,443 17.463 39.462 11.484 12,6 52,1
5. Ingresos patrimoniales 2.974 1.027 2.448 1.077 21,5 -4,7
INGRESOS CORRIENTES 112.439 73.652, 99.17§ 67.131 134 9,7
6. Engjenacién de inversiones 3.325 601 1.614 526 106,0 14,2
reales
7. Transferencias de capital 7.074 6.981] 8.409 6.233 -15,9 12,0
INGRESOS DE CAPITAL 10.399 7.581] 10.023 6.759 3,8 12,2
8. Activosfinancieros 604 1.554 404 1.491 49,6 4,2
9. Pasivos financieros 7.677| 11.240 9.20§ 11.361 -16,6 -1,1
INGRESOSFINANCIEROS 8.282 12.794 9.612 12.852 -13,8 -0,5
TOTAL INGRESOS 131.121 94.027| 118.813 86.742 104 8,4
GASTOS
1. Gastos de Personal 44.375 28.337| 42.879 27.366 3,9 3,5
2. Gastos bienes corrientes y 35.624 11.477) 30.706 10.480 16,0 9,5
Servicios
3. Gastos financieros 10.752 5.875 10.625 7.032 1,2 -16,5
4. Transferencias corrientes 7.478 18.265 4.980 15.673 50,2 16,5
GASTOSCORRIENTES 98.230 63.954; 89.19¢ 60.551 10,1 5,6
6. Inversiones reales 21.170 16.846 21.281 15.279 -0,5 10,3
7. Transferencias de capital 958 4,535 768 2.076 24,7 118,5
GASTOSDE CAPITAL 22.128 21.382 22.049 17.355 04 23,2
8. Activosfinancieros 494 1.309 483 1417 2,3 7.7
9. Pasivos financieros 8.070 7.214 6.621 6.779 21,9 6,4
GASTOS FINANCIEROS 8.564 8.523 7.104 8.196 20,5 4,0
TOTAL GASTOS 128.921 93.858 118.343 86.102 8,9 9,0

(*) Millones de pesetas.

Fuente: Direcciéon General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales.
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La composicién de los presupuestos de ingresos y gastos agregados de los
Ayuntamientos y Cabildos canarios, asi como su variacion entre 1993 y 1994, indica que
para los Ayuntamientos €l incremento en los ingresos (un 10,36%) es mayor que € de los
gastos (8,94%), siendo ello consecuencia del guste derivado de los Planes de Saneamiento.
Entre los ingresos destaca € fuerte aumento de las tasas y otros ingresos a recaudar
(39,02%), y € de las transferencias corrientes (12,62%, siguiendo la tendencia de los dos
anos anteriores), asi como la reduccion en un 13,84% del recurso a endeudamiento. Entre
los gastos se presupuesta un fuerte aumento del gasto en bienes y servicios corrientes y €l
de las transferencias corrientes (aungue en estas Ultimas el volumen es bgjo). Entre 1993 y
1994 la estructura del presupuesto no varia, excepto para partidas de importancia menor.

En los Cabildos tampoco se aprecian cambios significativos en sus estructuras
presupuestarias. El crecimiento previsto de los presupuestos es elevado, aunque con ligera
ventgja, en esta ocasion, para los gastos, que crecen un 9% frente a 8,4% de los ingresos.
Entre los ingresos destaca el aumento en las transferencias corrientes recibidas (52%)
mientras que los ingresos procedentes del REF se mantienen con un ligero incremento. Los
gastos se elevan béasicamente por los aumentos en las transferencias corrientes y los gastos
de personal debidos alos aumentos lineales en los salarios.

Durante 1994 se produjo una cierta mejora en la situacion presupuestaria de los
Ayuntamientos canarios, fruto de la puesta en marcha, a partir de 1993, del Plan de
Saneamiento y Mejora de las Haciendas Municipales. Este plan, pionero entre las
Comunidades espariolas, consistio en la dotacion de 7.600 millones anuales a las haciendas
locales que se acogieran a plan (unas 80 de las 87 existentes en Canarias) condicionados al
cumplimiento de una serie de medidas de contencién de gastos corrientes, niveles de
inversion, ingresos impositivos y endeudamiento. De la situacion de déficit cronico
existente previa a la aplicacién del mencionado plan, se ha logrado una notable mejora,
tanto en lo referente alos ingresos, como en la contencién del gasto.

El dato mas relevante es que € ahorro bruto se ha conseguido duplicar en los
dos primeros afios de aplicacion del plan, y que e nivel de endeudamiento ha descendido
desde el 68% hasta un 54% del presupuesto. Son 27 los Ayuntamientos que se consideraban
saneados a finales de 1994 frente alos 10 existentes en 1992, y la mayoria de ellos cumplen
cuatro o mas de los requisitos establecidos en el plan. Para finales de 1996 se prevé que
mas del 90% de los Ayuntamientos acogidos al plan estén saneados.

Sin embargo, ésto supondrd, como hasta la fecha, un importante esfuerzo
presupuestario que implicara también un cierto aumento de la presion fiscal municipal. Este
incremento sera méas pronunciado cuanto menor sea € crecimiento de la actividad
econdémica en los municipios. Por ello no hay que olvidar que una de las principales causas
de la mejora presupuestaria han sido los aumentos en los recursos impositivos, pudiéndose
reproducir situaciones precarias ante cambios en la coyuntura, sobre todo de la actividad
constructora.
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CAPITULO 4. LA COYUNTURA LABORAL.

En & presente capitulo se analiza la evolucion y resultados alcanzados en €
mercado de trabajo durante el gercicio de 1995. En un primer apartado se trata la evolucion
de la poblacion activa, ocupada y desempleada. A continuacién se estudia la contratacion
laboral, para continuar con la negociacion colectiva y la conflictividad laboral, asi como
con los accidentes de trabgjo y la evolucion de los salarios.

4.1. El mercado detrabajo.

La evolucién del mercado de trabajo durante 1995 arroja un balance favorable,
ya que durante este afiio se produce, con respecto a afio anterior, un aumento en la
poblacién activa y ocupada, asi como una reduccién en € nimero total de desempleados.
Pero quizas més importante que los resultados aislados de 1995, sea €l hecho de que estos
vienen a confirmar, un afio més, el positivo cambio de tendencia que se ha registrado en
Canarias en los Ultimos afios.

4.1.1. La poblacion activa y ocupada.

El aumento de la poblacién activa entre € cuarto trimestre de 1995 y € de 1994
se cifré en torno a 7.000 personas, acanzando al final de 1995 las 619.200 personas. La
tasa de actividad, por el contrario, se redujo desde & 51,2% hasta el 50,5%, s bien sigue
siendo superior alamedia nacional, que sigue estando por debgjo del 50%.
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TABLA [1.29. POBLACION ACTIVA, OCUPADA Y PARADA DE CANARIAS. 1994-1995 (*).

Activos Tasasde | Ocupados | Tasade Parados | Tasade
actividad(1) ocupacion(1) paro(2)
Ao 1994
| Trimestre 608,9 51,9 4464 38,0 162,6 26,7
Il Trimestre 611,6 51,8 439,3 37,2 172,3 28,2
[l Trimestre 609,1 51,3 4432 37,3 166,0 27,3
IV Trimestre 612,2 51,2 461,7 38,6 150,5 24.6
Afio 1995
| Trimestre 615,9 51,2 468,7 39,0 1472 239
Il Trimestre 623,3 51,5 4759 39,3 1474 23,6
[l Trimestre 616,2 50,6 470,2 38,6 146,0 23,7
IV Trimestre 619,2 50,5 4722 38,5 146,9 23,7

(*) Miles de personas.

(2) % de activos u ocupados sobre la poblacién de 16 y mas afios.
(2) % de parados sobre la poblacién activa.
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

El nimero de ocupados aument6 en unas 10.500 personas, superando la cifra de
472.200 personas en el cuarto trimestre de 1995, la mayor de los cuales se encontraban en
el sector servicios (75%).

GRAFICO I1.19 DISTRI BUCION DE LOSOCUPADOS DE CANARIAS
SEGUN SECTORES. 1995.
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4.1.2. La poblacion desempleada.
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La poblacién desempleada descendié a lo largo de todo e afio 1995, a
excepcion del segundo trimestre, momento en que se concentrd e mayor aumento de la
poblacién activa, alcanzando la cifra de parados las 146.900 personas en € cuarto trimestre

del afo.
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A pesar de la disminucién en €l nimero total de parados durante 1995, lo cierto
es que € descenso en la tasa de paro con respecto a 1995 fue muy reducido, no
alcanzandose el punto porcentual. Por todo ello, Canarias sigue estando entre € grupo de
Comunidades Auténomas que padecen mayores tasas de desempleo, siendo superada tan
solo por las comunidades de Andaluciay Extremadura.

GRAFICO 11.20- TASA DE PARO SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS. IV
TRIMESTRE 1995.
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Otro aspecto que resulta interesante es el andlisis del perfil ciclico de la serie de
parados en Canarias, asi como su comparacion con los datos a nivel naciona. Asi, la mayor
importancia de las actividades de servicios y de la construccion en la estructura productiva
canaria imprimen a la evolucion de la serie de parados un perfil mucho més volétil que a
nivel nacional, aspecto éste que podria ser tomado en consideracion a la hora de analizar la
evolucién del paro en Canarias.
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GRAFICO 11.21. TASA DE VARIACION DE LA POBLACION PARADA DE
CANARIAS. 1992-
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta de Poblacion Activa.

La evolucion de las cifras de paro registrado a lo largo de 1995 indican que éste
se redujo de forma casi ininterrumpida en ambas provincias a lo largo de todo € afo. El
nlmero de parados registrados en la oficinas del Instituto Naciona de Empleo (INEM) sblo
aumento en los meses de mayo, junio y septiembre en la provincia de Las Pamas, mientras
gue en la de Santa Cruz de Tenerife solo o hizo en octubre y noviembre.

GRAFICO 11.22. PARO REGISTRADO DE CANARIAS SEGUN MESESY
PROVINCIAS. 1995.
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Atendiendo a su distribucion por sectores econdmicos, dos ramas, la de
comercio, hosteleria y restauracion y el sector de la construccion absorbian, a 31 de
diciembre de 1995, casi € 50% del total de parados en Canarias. Los sectores econdmicos
en los que se registraron mayores descensos en € total de parados fueron el de la industria
(industrias de transformados metdlicos y otras industrias manufactureras) y e de la
construccién. Ademas de estos sectores, también destacaron por su favorable evolucion la
agricultura y ganaderia y € colectivo sin empleo anterior; sectores todos en los que €
descenso en el nimero de parados registrados con respecto a 1994 fue superior a descenso
medio registrado en el afio 1995y que se cifré en un 6,35% con respecto al afio 1994.

TABLA 11.30. PARO REGISTRADO DE CANARIAS SEGUN SECTORES.

Diciembre % sobre | % crecimiento

1995 total 1995/94
Agriculturay ganaderia 3.166 2,7 -10,8
Energiay agua 572 05 -7,3
Extr.y transf. de minerales no ener géticos 474 04 -4,1
Industria transf. metal 1.389 12 -10,6
Otrasindustrias manufactureras 6.165 53 -12,8
Construccion 16.588 14,2 -14,6
Comercio, hosteleria y reparaciones 39.898 34,2 -4.5
Transportey comunicaciones 3.788 32 -6,8
Financierasy seguros 7.366 6,3 20
Otrosservicios 17.170 14,7 4,0
Sin empleo anterior 20.096 17,2 -10,0
Total 116.672 100,0 -6,4
Fuente: Ingtituto Nacional de Empleo (INEM)

El comportamiento del paro registrado por sectores e islas ofrece diferencias
significativas. Asi, por gemplo, en La Gomeray El Hierro existe un mayor porcentaje de
parados en € sector primario, asi como en Gran Canaria. En la industria destacan Gran
Canaria y Tenerife debido, sin duda, a que en estas Idlas se concentra la mayoria de la
actividad industrial regional. El paro en la construccion es elevado en Islas como El Hierro,
La Gomera, La Palma y Tenerife, mientras que en Lanzarote y Fuerteventura sobresale €l
paro en los servicios.

Atendiendo a la distribucion de parados por sexo y edad se observa que €l
colectivo de mujeres es mayoritario entre los parados registrados por debgo de los 45 afnos;
aunque existen algunas diferencias entre las Idas.
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GRAFICO 11.23. PARADOS REGISTRADOS DE CANARIAS SEGUN SEXO Y
EDAD.
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TABLA I1.31. PARO REGISTRADO DE CANARIAS SEGUN SEXO Y EDAD.
DICIEMBRE 1995.

HOMBRES
<20 |%ida|20a24 | wida|25a44| wida | 45a54 | Yida| >55 | %ida
Lanzarote 47 25 235 12,3 1113 58,1 331 17,3 190 99

Fuerteventura 44 47 136) 14,5 563 59,8 1131 12,0 85 90

Gran Canaria | 1.180 47 3383 134 13745 543 3961 157 3.021] 119

Tenerife 925 37 3534 14,3 13031 52,68 3945 159 3317] 134
LaGomera 32 41 133 17,1 394 50,5 109 140 1127 144
LaPdma 105 36 421 1449 1562 53,7 4371 150 382 131
El Hierro 17, 50 44 13,1 161 47,8 46 13,6 69 205
Canarias 2.350 41 7886 13,9 30569 53,7 8942 157 7.176 12,6
MUJERES

<20 |%ida|20a24 | %ida|25a44| wida | 45a54 | %ida| >55 |wida

Lanzarote 60 2,8 3520 16,4 1430 67,3 199 94 84 40

Fuerteventura 45 34 242 18,0 872 65,0 130 9,7 54 40

Gran Canaria | 1.394] 52 4724 17, 16776 62,9 2800 10,4 1.128 4,2

Tenerife 1.165 46 4566 1824 15426 61,9 2651 10,64 1.288 51
La Gomera 31 43 119 16,9 429 59,4 971 134 46 6,4
LaPama 116 4,2 4520 164 1712 62,2 323 11,7 149 54
El Hierro 9 3,5 40 15,6 157) 61,3 33 12,9 17 6,6
Canarias 2.820 48 10495 17§ 36802 62,3 6233 10,5 2.766 4,7

Fuente: Instituto Nacional de Empleo (INEM)

100 Informe Anual 1995



Consegjo Econémico y Social de Canarias Coyuntura laboral

Durante 1995 se ha producido una reduccién en la tasa de cobertura por
desempleo, en linea con lo que viene ocurriendo desde e afio 1992; afio en €l que latasa de
cobertura se situaba por encima del 60%.

Este progresivo y continuo descenso en la tasa de cobertura se podria explicar
por los efectos derivados de la reforma laboral que se produjo en 1992 (Ley 22/92 de 30 de
julio), en la que se amplio € periodo minimo que daba derecho a la percepcion de la
prestacion por desempleo, asi como también se redujo el importe de esta Ultima, junto con
otras normas que se han venido aprobando a partir de ese afo.

Los datos de 1995 indican que la tasa de cobertura por desempleo en Canarias
Se Situaba en el 49%, cifra superior alamedia nacional, que es del 47,5%.

4.2. Lacontratacion laboral.

Durante 1995 se registraron alrededor de 35.370 colocaciones, de entre las
cuades cas € 60% se produjeron en la provincia de Las Pamas. La cifra media de
colocaciones por mes, que oscilé en torno alas 3.000, fué mayor durante la segunda mitad
del afio. Distinguiendo por sectores econdmicos, l0s servicios absorbieron casi las tres
cuartas partes del conjunto de colocaciones registradas durante todo € afio (73%), mientras
gue la construccion absorbi6 el 13%. Entre estos dos sectores tenemos, pues, alrededor del
87% de las colocaciones registradas durante 1995; lo que da buena cuenta de la relevancia
econdémicay ocupaciona de ambos sectores en la economia canaria.

GRAFICO I1.24. COLOCACIONES REGISTRADAS EN CANARIAS SEGUN
MESES. 1995.
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Ademas de las colocaciones registradas en |aS oficinas del Instituto Nacional de
Empleo (INEM), entre los meses de enero y noviembre se crearon 18 sociedades andnimas
laborales y 92 cooperativas, que contaban con un total de 89 y 630 socios, respectivamente.

Continuando con la tendencia que se viene observando en los Ultimos afios,
también durante 1995 la mayor parte de los contratos generados fueron temporales,
teniendo una duracion temporal inferior a los seis meses.

Seguin los dltimos datos disponibles de la Encuesta de Coyuntura Laboral del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Canarias era la segunda comunidad, detras de
Extremadura, en la que existia un mayor porcentaje de contratos temporales, con un 42,5%,
mientras que la media naciona se situaba en el 31,2%. Ahora bien, cuando se distingue por
Sexos, se aprecia que Canarias pasa a ser la primera comunidad en términos de contratos
temporales entre las mujeres, con un 51,3%, frente a un 38,4% de media nacional.

TABLA 11.32. CONTRATOS INDEFINIDOS Y TEMPORALES DE CANARIAS SEGUN
SEXO. 1V TRIMESTRE 1994. (*)

Contratos I ndefinidos

Total % Varones % Mujeres %
Canarias 138,8 57,5 1034 61,4 354 48,7)
Espana 4.040,4 68,3 2.951,7 71,9 1.088,7 61,6
Contratos temporales
Total % Varones % Muijeres %
Canarias 102,4 425 65,0 38,6 374 51,3
Espafia 18331 31,2 1.154,0 28,1 679,3 38,4

(*) Miles de personas.

Fuente: Minigterio de Trabajo y Seguridad Socidl.

4.3. Lanegociacion colectivay la conflictividad laboral.

El nimero de convenios colectivos firmados en Canarias durante 1995 ascendio
a 171, cifra inferior a la acanzada en € afio anterior (183). EI nimero de trabajadores
afectados por tales convenios fué de 202.385, pactandose en dichos convenios un aumento
salarial del 3,9%.

El afio de 1995 ha sido un afio conflictivo en términos laborales, conflictividad
gue queda reflgjada en los 4.300 participantes en huelgas durante ese afio y las 5.800
jornadas no trabgjadas a causa de tales conflictos. No obstante, la comparacién del afio
1995 con € de 1994 podria resultar algo engafiosa por cuanto en ese afio, y debido a la
existencia de una huelga general, e numero de participantes en huelgas fue notablemente
superior, unos 190.800, asi como e numero de jornadas no trabgjadas, alrededor de
192.900.
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TABLA 11.33 CONVENIOS COLECTIVOSEN CANARIAS SEGUN ANOS.

NuUmero de Trabajadores Aumento
Convenios afectados sdlaria pactado
1986 187 114.708 7,6
1987 167 113.824 70
1988 182 154.169 6,2
1989 177 148.230 72
1990 191 186.697 75
1991 127 114,515 70
1992 150 137.299 6,6
1993 174 203.045 51
1994(1) 183 203.997 34
1995(1) 171 202.385 39

(1) Registrados hasta diciembre y después.
Fuente: Ministerio de Trabagjo y Seguridad Socidl.

Durante 1995 la conflictividad laboral en Canarias se concentro,
fundamentalmente, entre los meses de mayo y junio, siendo los conflictos laborales mas
importantes los registrados en e sector tabaquero (Tacisa), e de los transportes y
comunicaciones (Iberia, practicos portuarios y Telefonica), asi como el del sector comercial
(Galerias Preciados).

44. Lasniestralidad laboral.

La siniestralidad laboral en Canarias, medida a través del niUmero de accidentes
laborales registrados, aumenté un 13,7% durante 1995, alcanzando la cifra de 23.039
accidentes. A lo largo de 1995 se confirma &l cambio de tendencia ya registrado en 1994,
afno en e que se registro también un aumento de los accidentes laborales con respecto al
afo anterior. De este modo, se rompe con la tendencia descendente en la siniestralidad
laboral en Canarias, tendencia que se inicié en 1991 cuando se redujeron los accidentes
laborales en un 11,8% con respecto a afio anterior.

Este aumento en la siniestralidad laboral registrado tanto en 1994 como en 1995
podria explicarse, entre otras causas, por la recuperacion econémicay, en especial, por la
reactivacion registrada en e sector de la construccion, ya que este sector suele ser €l que
mayor siniestralidad laboral genera.

El aumento de los accidentes |aborales ha abierto de nuevo e debate en torno a
la necesidad de conceder a las condiciones de higiene y seguridad del trabajo el mismo
rango que suele atribuirsele a los aspectos meramente retributivos, debate éste que también
esta teniendo lugar en e plano nacional.
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TABLA 11.34. ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON BAJA EN
CANARIAS SEGUN ANOS.

Consegjo Econémico y Social de Canarias

Numer o de accidentes % crecimiento afo anterior
1986 18.168
1987 23.220 27,8
1988 24.011 34
1989 24.592 24
1990 24.818 09
1991 21.892 -11,8
1992 20.788 -50
1993 19.243 74
1994 20.271 53
1995 23.039 13,7
Fuente: Minigterio de Trabgjo y Seguridad Socid.

45. Lossalarios.

Segln los datos de la Encuesta de Salarios del INE, la ganancia media
percibida por cada trabajador en Canarias en el Ultimo trimestre de 1995, ascendiaa 1.179
pesetas por hora. Por encima de Canarias se encuentran la mayoria de las Comunidades
Auténomas espafiolas, pues € salario medio por hora en Canarias solo superaba a de las
comunidades de Murcia, Extremadura y La Rioja, con 1.086, 1.165 y 1.167 pesetas por

hora, respectivamente.

GRAFIVO 11.25. GANANCIA MEDIA POR HORA TRABAJADA EN ESPANA SEGUN
COMUNIDADESAUTONOMAS. Il TRIMESTRE 1995.
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CAPITULO 5. LA EMPRESA.

En este capitulo se analiza, brevemente, las caracteristicas y la situacion de la
empresa canaria. Para ello se tratara, en primer lugar, de hacer una descripcion de la
estructura del tejido empresarial canario y de su situacion en el afio 1995. Posteriormente se
abordan los temas referidos a empresario, no sélo desde una perspectiva empresarial sSino
de sus implicaciones sobre los mas amplios objetivos de bienestar social y desarrollo
econdmico.

5.1. El tgido empresarial.

El andisis de la estructura de la empresa canaria requiere hacer agunas
observaciones acerca del entorno en € que ésta desarrolla su actividad, ya que € entorno
condiciona tanto su manera de actuar, como sus resultados econdmicos. Sin pretender
elaborar un listado exhaustivo, podemos sefidar que en € andlisis del entorno empresarial
canario habria que tener en cuenta los siguientes factores:

a) El reducido tamaiio del mercado en € que se mueven las empresas que, en la
mayoria de los casos, no es siquiera e mercado canario, sino € mercado de

cada una de las Idlas del Archipiélago.

b) Lalganiade los grandes mercados continentales, aspecto éste que se traduce en
determinados costes de la insularidad en la compra de inputs y venta de
outputs, no solo para las empresas canarias, sino también para las empresas no
residentes que intentan operar en nuestro mercado.
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¢) Lapropiacondicién de archipiélago, que limita las posibilidades de transporte y
comunicacion interinsulares.

d) Las importantes rentas de situacion que se derivan del clima, € paisge y la
posicidn geoestratégica del Archipiélago.

€) Una estructura sectorial dominada por e sector servicios y con un reducido
peso de laindustria.

f)  Unmarco ingtitucional diferenciado del resto del territorio espafiol.

g Unnivel medio de desarrollo en € contexto de las Comunidades Auténomas.

Las caracteristicas antes mencionadas explican, en parte, que la mayoria de las
empresas se encuentren orientadas hacia el sector servicios, especialmente en e sector
comercial, hasta e punto de que, segiin € Instituto Nacional de Estadistica (que excluye en
este caso a las empresas agrarias), més del 36% de nuestras empresas pertenecen a este
sector. Otro aspecto llamativo de la distribucion sectorial de las empresas canarias es €
reducido peso de las empresas industriales (4% menos que en € conjunto del pais) y, en
menor medida, de las empresas del sector de la construccion.

GRAFICOII.26. EMPRESAS EN CANARIAS SEGUN SECTORES ECONOMICOS. 1995.
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Una caracteristica relevante es el reducido tamafio medio de las empresas en
Canarias. La informacion extraida del Directorio Central de Empresas del Instituto
Naciona de Estadistica, permite apreciar que aproximadamente un 90% de las empresas
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canarias no supera los 5 empleados, y cas @ 95% no llega a los 10 trabajadores. Los datos
reflggan una estructura muy similar en las dos provincias, s bien en la de Las Palmas se
aprecia un mayor peso de las empresas de tamafio medio (de 10 a 100 asalariados).
Respecto d total de Espafia, la estructura en Canarias es similar. No obstante, en términos
de empleo, las empresas con mas de 500 trabajadores, tienen una mayor relevancia a nivel
estatal, maxime teniendo en cuenta que € tamario de la gran empresa en € conjunto de
Espaiia supera con creces lo que en Canarias se suele considerar un tamario elevado. Esta
diferencia de tamafio es especialmente relevante en € caso de la empresa industrial.

TABLA 11.35 EMPRESAS EN CANARIAS SEGUN ESTRATO DE ASALARIADOS. 1995.

Total 0- 5 6-9| 10-19 20-99 100-500 >500
LasPalmas 43.566 89,70 4,45 3,22 2,25 0,38 0,01
SIC Tenerife 39.824 90,25 4,36 2,98 2,04 0,33 0,03
ESPANA 2.301.599 90,89 3,90 2,91 1,98 0,28 0,04

(*) En porcentgje sobre € total.
Fuente: Instituto Naciona de Estadistica

El pequefio tamafio implica la dificultad de alcanzar economias de escala en la
produccion, ya que estas solo suelen aparecer a partir de determinados tamafios minimos
gue se encuentran muy por encima del que se suele acanzar en e mercado canario;
especialmente en determinadas actividades industriales. Ademas, este aspecto esta muy
condicionado por la escasez de recursos naturales industrializables en Canarias.

La ampliacién de las escalas de produccion a través de la exportacion, se ve
limitada por la escasa orientacion de la empresa canaria hacia los mercados exteriores,
salvo en € caso de la agricultura. Segun un informe de la Camara Oficia de Comercio,
Industria'y Navegacion de Santa Cruz de Tenerife, solo un 23,6% de las empresas canarias
tiene una alta propension a exportar, mientras que para un 25,89% ésta es mediay para €
resto, un 50,51%, es bagja.

La forma juridica que adoptan las empresas es un fiel reflgjo de su dimensién
asi como de su especializacion sectorial. Las diferencias entre las dos provincias son
minimas. La estructura juridica de las empresas espafiolas revela un fuerte peso de los
auténomos relacionados con las actividades de los servicios y, entre las sociedades de
capital participado, un mayor peso de las sociedades limitadas frente a las andnimas. Esta
misma estructura se reproduce para Canarias pero con mayor intensidad por 1o que respecta
al peso de los auténomos y a la poca abundancia de sociedades anonimas. Esto esta4
vinculado a menor tamafio de la empresa canaria, como ya hemos comentado, y a la gran
dimension que alcanzaen las Islas € sector servicios.
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TABLA 11.36. CLASIFICACION DE LASEMPRESAS DE CANARIAS SEGUN SU
FORMA JURIDICA.

LasPalmas| Tenerife Canarias |Canarias (%)| Espaia (%)

Sociedades AnGnimas 1817 1.453 3.270 4.6 6,5
Sociedades Limitadas 6.685 5.695 12.380 17,5 17,0
Comunidades de bienes 205 1.622 1.827| 2,6 40
Cooperativas 187 228 415 06 01
Autonomos 25.667 25.461 51.128 72,3 68,3
TOTAL 35.878 34.822 70.700 100 100
Fuente: Camaras de Comercio de Espafia.

Asi pues, cabe decir que € tejido empresarial canario estd dominado por la
pequefia y mediana empresa (PYME), orientada esencialmente a mercado interior. Este
reducido tamafio limita la puesta en marcha de estrategias de diferenciacion basadas en la
proliferacién de actividades intensivas en la investigacion y €l desarrollo (I+D), a menos a
titulo individual. Sin embargo, la diferenciacion en calidad, la busqueda de huecos en €
mercado local, la cercania y conocimiento de proveedores y clientes, asi como las
estrategias cooperativas entre empresas constituyen factores de éxito empresarial en los que
el tamafio no es un factor tan determinante.

Pasamos ahora a andizar las caracteristicas financieras que presentan los
balances de las empresas canarias. El andlisis es necesariamente estético, es decir, se refiere
al afo 1991, y €elo es asi por la no disponibilidad de datos para otros gercicios mas
recientes. La fuente de los datos es la Central de Balances de la Universidad de La Laguna.
El hecho de que e andlisis se refiera a un sdlo afio implica que las conclusiones generales
gue de é se puedan extraer deban ser tomadas con cierta cautela, ya que es muy probable
gue los resultados empresariales se encuentren, en buena medida, condicionados por la
coyuntura econdmica en ese preciso momento.

5.2 Lascaracteristicasdd tgido empresarial.

La empresa es, sin duda, de primordial importancia en la creacion de empleo y
de las rentas que fundamentan el bienestar material de la poblacion. En este sentido, es
importante analizar aquellas caracteristicas de la empresa canaria que describen su
competitividad, la formacion de trabagjadores y empresarios, la tecnologia empleada, y su
interaccion con € entorno social e institucional. Dichas caracteristicas no dependen
exclusivamente de la voluntad de los empresarios, sino también de agunos atributos
definitorios de la economia canaria: un mercado peguefio y poco articulado; los efectos de
los costes del transporte, que desincentivan determinadas iniciativas exportadoras, aungue
también suponen una proteccién natural frente a los potenciales competidores externos; un
elevado crecimiento econdmico durante las Ultimas décadas que ha estado acompafiado por
oportunidades de negocios altamente rentables a corto plazo; un marco institucional
diferenciado que ha fomentado tradicional mente algunas actividades, como las comerciales.
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En este contexto, son varias las debilidades que pueden observarse en €

comportamiento de las empresas:

a)

b)

d)

El nivel formativo de empresariado ha estado tradicionamente adaptado a un
entorno centrado en actividades no muy exigentes en cuanto a la cualificacion
de la mano de obra. Los cambios experimentados por la economia mundial, y
especialmente e aumento de la competencia en los mercados, requiere de un
perfil de empresario capaz de enfrentarse a situaciones cambiantes. En este
sentido, la formacion de los empresarios se convierte en un elemento crucial.
Esta problemédtica afecta de forma especial a Canarias, donde € nivel de
formacion empresarial es excesivamente bgjo para afrontar 10s nuevos retos
derivados de la economia global. La formacién de los trabajadores, por otro
lado, no sblo esta relacionada con las mejoras recientes en € sistema educativo,
sino que también dependen de la politica y capacidad de formacion interna
existente en las empresas. El pequefio tamafio de las empresas y las deficiencias
de la cudificacion de los empresarios inciden negativamente en dicha
capacidad.

La empresa canaria ha tenido tradicionalmente, salvo excepciones, un campo de
actuacion gue se ha reducido frecuentemente a mercado insular. Esta situacion
ha obstaculizado €l aprendizaje empresarial a través de las operaciones en otros
mercados y ha fomentado las estrategias defensivas del mercado local.

La expansion econdmica de Canarias durante las Ultimas décadas ha favorecido
la aparicion de oportunidades de ganancias a corto plazo que han atraido un
volumen importante de recursos, limitando de esta forma € desarrollo de una
capacidad productiva mas propensa a la creacion de empleo estable, la
utilizacién de tecnologias modernas y e uso de métodos avanzados de gestion.
Este entorno ha fomentado e desarrollo de estrategias de busqueda de
beneficios que incluso limitan el potencial econdmico de otras actividades (caso
de la especulacion inmobiliaria). Ademés, las estrategias de corto plazo no
conllevan € desarrollo de una necesaria capacidad de planificacion y prevision
alargo plazo.

El tgido empresarial canario cuenta con una amplia presencia de capital
extranjero en sectores claves como € turismo y €l comercio. Las empresas
extranjeras suelen tener particularidades en su funcionamiento, muchas veces
debido a su mayor tamafio 0 su pertenencia a grupos multinacionales,

La sociedad canaria muestra una baja vocacion empresarial. Este hecho se
manifiesta, en concreto, en el reducido nimero de jOvenes que estan dispuestos,
0 tengan capacidad para asumir €l riesgo de actividades empresariales.
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CAPITULO 6. LA POBLACION.

Ladindmicay la estructura de la poblacidn son referencias basicas en € andlisis
de muchas cuestiones econdémicas y sociaes, siendo la poblacion, a mismo tiempo, origen
y destino de la actividad econdmica y social. El presente capitulo, mas que redizar un
andlisis de las causas del cambio demogréfico, que ya fueron tratados detenidamente en el
informe del pasado afio (reduccion de fecundidad y mortalidad, saldos migratorios
positivos), se centra en las implicaciones econdmicas y sociales de la dinamicay estructura
demogréfica

En e primer apartado se resumen, brevemente, las caracteristicas principales de
la actual situacion demografica. El segundo apartado se centra en la articulacion territorial
de la dindmica demogréfica, realizando un andlisis del actua modelo migratorio interior a
través de una tipologia de los municipios canarios. En tercer lugar, se hace referencia a
futuro demogréfico de los municipios canarios, teniendo en cuenta especiamente los
fendmenos de suburbanizacion y |os problemas de accesibilidad.

6.1. Las caracteristicas de la actual situacion demogr afica.

En e informe del pasado afio del Consgjo Econdmico y Socia de Canarias se
realizd un amplio balance de la actual situacion demogréfica. Debido a la inercia de los
procesos demogréficos y a los retrasos en la publicacion de las estadisticas, no se puede
realizar una actualizacion del mencionado balance, ya que no hay disponible informacion
mas reciente que implique cambios 0 matizaciones en las principales caracteristicas de la
situacion gque se expone a continuaci on:
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a)

b)

TABLA

La dindmica de la poblacion canaria se caracteriza por una transicion
demogréfica relativamente tardia pero intensa. Ello implica que su estructura
demogréfica sigue siendo relativamente joven en e contexto naciona y
europeo, debido a niveles tradicionalmente elevados de fecundidad. La répida
reduccion de la fecundidad canaria se inicia en los afios setenta 'y es la causa de
la reduccidon del crecimiento vegetativo de la poblacion, que se encuentra
actualmente en un minimo histérico.

La relativa juventud de la poblacion canaria en € conjunto estatal se reflgja
también en e mayor tamafio medio de sus hogares, siendo la participacion de
hogares con més de cinco personas mucho mayor en Canarias. Esta situacion se
reflgga en la distribucion de los hogares canarios, siendo mayor la importancia
de hogares con nifios o jovenes en € Archipiéago, y menor la participacién de
los hogares con ancianos, asi como de los hogares unipersonales que son, en
buena medida, hogares de personas mayores.

11.38. NUMERO DE MIEMBROSDE LOSHOGARESDE CANARIAS. 1991.

NUmero de miembros (% de hogares)
2 3 4 5

1 6y méas

Canarias

10,7 18,6 18,7] 22,9 14,6 14,5

Total nacional

13,4 22,2 20,5 23,1 12,1 8,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

<)

TABLAI

Existe un debate abierto sobre una posible recuperacion de la fecundidad
espafiola en @ futuro proximo. Los defensores de esta hipotesis interpretan la
reduccién de la fecundidad como temporal, recuperandose ésta posteriormente
debido a que lareduccion se debe, a menos parcialmente, al denominado efecto
calendario (los hijos se tienen en edades més avanzadas, pero si se tienen en
una intensidad comparable). Los criticos con este planteamiento argumentan
gue gran parte de los cambios en € comportamiento reproductivo se debe a
factores estructurales que son responsables de que la fecundidad espafiola se
mantenga en niveles inferiores al reemplazo de la poblacion.

.39. INDICADORES DE TAMANO Y TIPO DE HOGAR EN CANARIAS. 1991.

Tamafio | % de hogares % de hogar es con:
medio solitarios jovenes

nifnos ancianos

Canarias

3,7 10,7 48,4 39,1 29,2

Total nacional

3,3 13,4 40,3 32,2 34,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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d)

Sea cua sea la evolucion futura de la fecundidad en Canarias, es poco probable
gue € movimiento natural vuelva a ser la fuente principal del crecimiento
demografico. Parece més probable que sea € movimiento migratorio el
principal motor del crecimiento futuro de la poblacion canaria, siendo una
region receptora neta de inmigrantes. Sin embargo, esta aportacién migratoria
se puede caracterizar, para los Ultimos afos, como moderada. Si esta
inmigracion neta sigue manteniéndose en niveles relativamente bgjos, es de
esperar que € futuro crecimiento de la poblacion canaria se ralentice,
aproximandose a una situacion de estancamiento.

La evolucion de la mortaliidad en Canarias durante la década de los afios
ochenta ha sido claramente favorable, incrementandose la esperanza de vida a
nacer de forma considerable. Sin embargo, aungue esta evolucion ha sido mas
intensa que a nivel nacional, por lo que hay cierto acercamiento a las medias
estatales, la esperanza de vida en Canarias se mantiene por debgjo de la media
estatal. Ello reflgga una mortalidad canaria que se encuentra en niveles mas
elevados, s se diferencian las tasas por sexo y edad, aunque las tasas brutas de
mortalidad globales de Canarias sean menores que las nacionaes, debido a la
mayor juventud de la poblacion canaria. Ya en la actualidad, |as tasas brutas de
mortalidad estan subiendo. Estos incrementos, que continuarén en € futuro, se
deben a enveecimiento progresivo de la poblacion canaria y no son una sefial
de problemas sanitarios.

TABLA 11.40. ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN CANARIAS SEGUN SEXO. 1980-1990

Varones Mujeres
1980 1990 1980 1990
Canarias (1) 71.23 72.6 77.38 79.77
Total estatal 72.37 73.49 78.58 80.75
Diferencia -1.14 -0.89 -1.2, -0.98

(1) Los vaores de las tablas editadas por € ISTAC difieren de los presentados, debido a diferencias
metodol 6gicas en la elaboracion de las tablas.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

€)

La elevada densidad demogréfica de las Idas es otra de las caracteristicas
diferenciales de Canarias, situandose esta densidad en un nivel que triplica la
densidad media de Espafia. S a esta elevada densidad global se afiade que un
porcentaje elevado de la superficie de las idas esta solo escasamente poblado
(ya sea por su proteccion como espacio hatural, 0 por sus caracteristicas
orogréficas y climéticas), la densidad demogréfica de las zonas restantes es
todavia mucho mayor. En este sentido, no es de extrafiar que la concentracion
de la poblacion canaria en las zonas costeras, en combinacion con su rapido
crecimiento durante los Ultimos decenios, haya conllevado notables problemas
de congestion, de escasez de suelo, paisgjisticos y medioambientales.
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f) En la actualidad, esta elevada concentracion demogréfica tiende a una cierta
dispersién a través de migraciones a zonas bien comunicadas con los mercados
de trabgjo, pero con mayor accesibilidad a suelo y a la vivienda a precios
competitivos y un entorno menos saturado. Ademés, en la escasez de suelo
influye, aparte del factor demogréfico, la demanda turistica y agraria, que
compiten en buena parte por e mismo suelo en las zonas costeras, siendo
principalmente la agricultura el sector perjudicado por los elevados precios del
suelo y los fendmenos de especul acién inmobiliaria.

g Es previsible que la demanda de suelo por parte de la poblacion canaria siga
creciendo en € futuro proximo de forma considerable, porque las generaciones
del baby boom de los afios sesenta y setenta empezaran a entrar en aguellas
franjas de edad en las que se suele redlizar la compra de la primera vivienda. En
este sentido, es de relevancia socia y medioambiental que esta demanda
adiciona de suelo y vivienda se canalice de forma coordinada a través de una
planificacion territorial que tenga en cuenta los aspectos medioambientales, sin
perjudicar gravemente las posibilidades de acceder a una vivienda.

h) La reduccion de la fecundidad a partir del afio 1975 ha producido un
estrechamiento progresivo de la base de la piramide demografica. La reduccion
del nimero de nacimientos ya se esta notando en € sistema educativo,
reduciéndose & nimero de alumnos en los escalones inferiores del sistema. En
el futuro inmediato, esta tendencia demogréfica también se hard notar en los
escalones superiores, aunque en la ensefianza media y superior son también
relevantes los posibles cambios que se pueden dar en las tasas de
escolarizacion. Respecto a mercado de trabajo, habria que destacar que la
presion demogréfica sobre la oferta de trabajo tendera a disminuir, aungue esta
tendencia se puede ver compensada por los probables incrementos en las tasas
de actividad femeninas.

[) El envgecimiento de la poblacién canaria es todavia incipiente. Sin embargo,
ya se estan registrando importantes incrementos en e nudmero de personas
mayores de 65 afios y este colectivo experimentara una ampliacion sustancial en
el futuro. Ademas, se deben tener en cuenta las desigualdades territoriales del
enve ecimiento, existiendo zonas del Archipiélago que, debido a su pasado de
fuertes emigraciones, cuentan con indices de envejecimiento muy elevados. Las
Islas menores occidentales son un buen gemplo de esta situacion particular. La
amplia presencia de una poblacién anciana tiene multiples implicaciones para la
economia local y los servicios sociaes. En determinadas zonas de las Idas, las
pensiones suponen un porcentge elevado de la renta de los municipios en
cuestion y la atencion sanitaria, asi como los servicios sociaes, tienen que
adaptarse a las particularidades de |as necesidades de una poblacion envejecida.
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6.2. El atractivo residencial y laboral delos municipios.

La distribucion territorial de la poblacion canaria ha experimentado cambios

profundos durante los Ultimos decenios, destacando entre éstos un periodo de fuertes
migraciones centripetas durante los afios sesenta y setenta. Estas migraciones de las Idas
periféricas a las centrales, y de los municipios rurdes a los urbanos (normamente
capitalinos), han elevado € grado de urbanizacion en pocos afios a niveles relativamente

atos.

Sin embargo, ya en los afos ochenta se inicia una modificacion de este patron,

tendiendo a un modelo migratorio interior caracterizado por las siguientes tendencias:

a)

b)

El crecimiento demografico de las capitales insulares se frena y se inicia un
proceso de suburbanizacion, trasladandose una parte de la poblacién urbana a
las periferias de las grandes ciudades, ya sea dentro del mismo municipio o en
otros colindantes. En este sentido, hay un grupo de municipios que se
benefician de las emigraciones procedentes de | as capitales.

Los municipios en los que se concentran las actividades turisticas, no solo
ofrecen mayores oportunidades de empleo, siendo focos de atraccion para €l
empleo, sino que también empiezan a desarrollar un atractivo residencial que se
manifiesta en saldos migratorios positivos. Nuevamente, este atractivo laboral
no solo tiene repercusiones demogréficas para los municipios donde se ubican
las actividades turisticas, sino que también afecta a los municipios vecinos, ya
que éstos suelen ofrecer acceso a suelo y vivienda a menores precios, debido a
la menor competencia con las actividades turisticas.

La dinamica demogréfica de los municipios restantes, es decir, 1os que no son
capitalinos, turisticos o se encuentran afectados por las dos tendencias
anteriores, se ha caracterizado en los afios ochenta y noventa por el
estancamiento relativo de sus poblaciones. Es principalmente la variable
accesibilidad a los mercados de trabgjo la que influye en los saldos migratorios
de estos municipios, dandose ciertas sefiales de recuperacion demogréfica en
algunos de ellos, mientras que otros se ven afectados por un declive
demografico que se debe basicamente a su aislamiento.

Sobre |la base de estas observaciones, € Instituto Canario de Estadistica ha

establecido una tipologia de municipios, con e fin de cuantificar con indicadores
demograficos cada una de las zonas correspondientes. Los distintos tipos de municipios son
los siguientes:
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a Los municipios capitalinos (un total de 7), definidos con criterios
administrativos, y que suelen ser centros importantes de la actividad econdémica.

b) Los municipios turisticos (12), definidos a través del peso que tienen las
actividades turisticas en €llos. Las zonas turisticas se centran (con algunas
excepciones) en las Idas de Lanzarote y Fuerteventura, y en la parte sur de las
dos Idas centrales.

¢) Los municipios suburbanos tipo 1 (7) son aquellos que se encuentran cerca de
los capitalinos y se estan beneficiando de las pérdidas migratorias de estos. Los
municipios suburbanos tipo 2 (9), por otro lado, son aquellos cercanos a las
zonas turisticas y que muestran una dinamica demografica favorable debido a
esta cercania.

d) Los municipios restantes se han dividido en municipios de posible recuperacion
demografica (30), con una dinamica demografica intermedia, debido al acceso
gue tienen a los focos de atraccion del empleo, y los municipios de dificil
recuperacion demogréfica (22), que no cuentan con este efecto por su
aislamiento relativo.

Las caracteristicas demogréficas de estos seis tipos de municipios varian
significativamente. Los municipios capitalinos se caracterizan por un cierto estancamiento
demogréfico, perdiendo casi todos poblacién por emigraciones a municipios colindantes.
Este proceso no suele conllevar un cambio del lugar de trabajo del migrante, manteniéndose
el atractivo labora de las capitales insulares en niveles atos (la relacion entre los que
trabajan en un determinado municipio y los ocupados que residen en é). Como es |égico, €
peso del sector servicios es elevado en estos municipios.

Los municipios turisticos destacan por su fuerte crecimiento demogréfico,
fuertes inmigraciones, su atractivo labora y la relativa juventud de su poblacion. El peso
medio del sector servicios supera el 80% en este tipo de municipios.

Los municipios que se benefician de los procesos de suburbanizacion, tienen
indices de atractivo labora mas bajos, pero si reciben inmigraciones importantes de
personas que siguen trabgjando fuera del municipio. Sus poblaciones son relativamente
jovenes y la estructura sectoria del empleo generado por ellos se caracteriza por una menor
relevancia del sector servicios, teniendo la agricultura una participacion intermedia.

Los municipios restantes tienen mayores indices de enveecimiento, un peso
demografico medio menor y unos saldos migratorios reducidos o incluso negativos. A esta
situacion demografica le corresponde una estructura productiva basada, en mayor medida,
en el sector primario, y con un porcentaje importante de |os ocupados residentes trabajando
en otros municipios.
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TABLA 11.41. INDICADORES DEMOGRAFICOS DE LOSDISTINTOS TIPOS DE
MUNICIPIOS DE CANARIAS. 1991

Capitdinos | Municipios | Suburbanos|Suburbanos| De posible Dedificil
turigticos -1 -2 recuperacion| recuperacion

Peso demogra: 423 86 17.2 10,2 16,1 56
fico insular
Intensidad 14,0 26,0 23.0 198 16,9 20,4
migratoria
Tasa 50 16,0 13,0 11,3 88 75
Inmigracion
Tasa 80 10,0 90 86 82 13.0
emlgrac:| on
Tasasddo 30 60 40 27 06 55
migratorio
Atractivo
i 11 16 08 07 07 07
Indice 98 76 83 76 10,8 141
envejeC| miento
% Empleo
o 23 62 83 173 24,2 34,7
% Empleo 121 39 14,9 91 10,7 6.7
industria
% Empleo 98 87 13,0 15,2 152 121
construccion
% Empleo 758 813 637 58.4 49.9 465
SVICIOS

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

S analizamos los procesos migratorios a nivel insular, observamos las
siguientes caracteristicas:

a) Existe unardacion claray negativa entre el tamafio demogréfico de lalday la
intensidad de los intercambios con € exterior. En las Islas mayores, gran parte
de las emigraciones e inmigraciones municipales proceden de otros municipios
de lamismalda. En las Idas de menor tamafio demogréfico, buena parte de las
relaciones migratorias municipal es se establece con €l exterior.

b) Respecto alos flujos migratorios interinsulares destacan las emigraciones desde
las Islas menores occidentales hacia Tenerife, los intercambios migratorios
entre las dos Idas centrales, las emigraciones desde Gran Canaria hacia
Lanzarote y Fuerteventura, asi como las emigraciones desde estas Ultimas hacia
Gran Canaria.
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GRAFICO 11.27. GRADO DE APERTURA MIGRATORIA DE CANARIAS,
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TABLA 11.42. DISTRIBUCION INTERINSULAR DE LASMIGRACIONESMUNICIPALES
DE CANARIAS SEGUN LA ISLA DE PROCEDENCIA. 1981-1991.

| Lanzarote |Fuerteventura| Gran Canaria| Tenerife | La Gomera | La Palma | El Hierro
INMIGRACIONES
Lanzarote 54,2 49 30 09 13 23 13
Fuerteventura] 18 26,8 20 0,6 10 1,1 11
Gran Canaria 33,6 57,6 87,4 56 6,8 78 14,5
Tenerife 7,0 88 6,3 84,8 47 4 17,3 53,5
La Gomera 0,2 03 0,2 32 38,9 05 13
LaPama 32 14 09 4.4 30 69,8 8,0
El Hierro 01 0.3 0,1 06 1,6 12 20,4
EMIGRACIONES
Lanzarote 67,5 37 18,4 8,0 0,2 21 02
Fuerteventura] 53 49,9 29,5 12,2, 04 24 0,3
Gran Canaria 6,2 6,5 78,6 72 02 11 0,3
Tenerife 11 0.8 46 89,9 09 19 08
La Gomera 05 05 2,7 774 17,2 13 04
LaPama 35 09 50 33,6 04 55,9 08
El Hierro 10 21 9,0 50,2 2,7 10,9 24,2
Fuente: Instituto Canario de Estadistica
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6.3. El futuro demogr afico de los municipios.

En base a la tipologia municipal anteriormente expuesta, €l Instituto Canario de
Estadistica ha realizado una proyeccion demogréfica territorial que se inserta en e
escenario medio de la proyeccion regiona e insular, publicada por € mismo Instituto en
1995. Dicho modelo de proyeccion parte de una desagregacion territorial en los 87
municipios canarios y tiene una variante cerrada (saldos migratorios municipaes nulos) y
otra abierta (con hipétesis migratorias idénticas a la proyeccion regional a nivel insular, y
una serie de hipétesis sobre las migraciones intrainsulares que se basa en € modelo
migratorio interior expuesto anteriormente).

Los resultados del modelo de proyeccion por tipos de municipios indican que
son los municipios suburbanos y los turisticos los que mayores tasas de crecimiento
experimentaran. Este rgpido crecimiento no solo se debe a las inmigraciones, sino también
a una estructura demografica muy joven que refuerza el crecimiento natural de estas zonas.

TABLA 11.43. TASAS DE CRECIMIENTO PROYECTADAS PARA LOSDISTINTOS
TIPOSDE MUNICIPIOSDE CANARIAS. 1991-2010

Periodo:
1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2010 | 1991-2010
MODELO CERRADO
Capitalinos 2,7 25 19 10 85
o .2 | Municipios turisticos 37 33 2,7 18 12,0
S .5 | Suburbanos-1 33 31 26 17 11,1
é'% Suburbanos-2 36 35 30 21 1248
= | De posible recuperacion 21 2,1 1,7 08 6,3
De dificil recuperacion 0,6 0.8 0.6 -01 1,8
MODELO ABIERTO
Capitalinos 1,3 1.1 0,5 -0,3 2.6
=N unicipios turisticos 7,0 6,0 5] 41 24,1
o % Suburbanos-1 6,9 6,7 58 46 26,2
é—% Suburbanos-2 5,6 55 48 38 21,2
= | De posible recuperacion 23 29 24 15 99
De dificil recuperacion -1,8 -14 -1,6 -2,2 -6,8
DIFERENCIA ABIERTO-CERRADO
Capitainos -14 -15 -14 -1,4 -58
e Municipios turisticos 34 27 25 2.2 12,1
S.5 | Suburbanos-1 37 36 32 29 15,1
§L'§ Suburbanos 2 2.1 20 18 17 85
= | De posible recuperacion 0,7 08 0,7 0,7 3.1
De dificil recuperacion 24 2,1 2.1 2,1 -8,68
Fuente: Ingtituto Canario de Estadistica
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En el caso de los municipios capitalinos, su crecimiento global es relativamente
reducido y se queda por debajo del crecimiento de los municipios de posible recuperacion.
A pesar del fuerte movimiento natural, que se debe a las inmigraciones durante décadas
anteriores, estos municipios tienen crecimientos bajos, debido a los saldos migratorios
negativos.

Entre los municipios restantes se puede distinguir aquéllos con saldos
migratorios favorables (de posible recuperacion) de los restantes que, a pesar de un
movimiento natural ligeramente positivo, tienen tasas de crecimiento globales negativas por
las emigraciones que experimentan.

El mapa de las tasas de crecimiento globales para € periodo de proyeccién
(1991-2010) muestra la clara correlacion entre las zonas turisticas y €l fuerte crecimiento de
los municipios correspondientes (incluyendo algunos de los colindantes). En el otro
extremo se encuentran buena parte de los municipios de las Islas menores occidentales.
Cas todos los municipios capitalinos registran una dindmica intermedia.

MAPA [1.1. MAPA DE TASASDE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE
CANARIAS SEGUN MUNICIPIOS. 1991-2010 (*)

Craclminiis
Bl Docrecimlorta O rocicids jo-10%)

Crasmiento B Craclmionio
B sl (1o-15%) allo (1%% v mits)

(*) Proyeccion abierta.
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.
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CAPITULO 7. LA EDUCACION.

La educacion ha sido a lo largo de la Ultima década una de las principales
preocupaciones de la sociedad canaria. Esta se ha plasmado en un notable esfuerzo por
parte de la Comunidad Auténoma, que le dedica e 31% del gasto presupuestario. No
obstante, los logros alcanzados en e sistema educativo no dependen solamente del esfuerzo
presupuestario realizado, sino también del esfuerzo colectivo de todos los agentes
involucrados: los profesores, los alumnos, los padres y la Administracién. La megjora en la
calidad educativa constituye una de las grandes prioridades de Canarias, tanto por su
relacion con la formacion integral y la madurez cultural de la poblacién, como por su
relacion con e mercado de trabgo, las posibilidades de realizacion profesiona y su
aportacion ala actividad econdmica.

En este capitulo se analiza la problemética del sistema educativo en Canarias.
En los dos primeros epigrafes se estudia la educacion no universitaria, siendo la
universitaria abordada en el tercero. A continuacion se analiza la relacion entre el sistema
educativo y € mercado de trabgjo.

7.1. Lademanday la oferta educativa no univer sitaria.

Durante el curso 1995-1996 ha continuado el proceso de adaptacién a modelo
educativo derivado de la Ley de Ordenacion General del Sstema Educativo (LOGSE). En
dicho curso se completa la implantacion de la educacidon primaria en todos los centros,
desapareciendo el 6° de EGB. Asimismo, se ha ido sustituyendo, en algunos centros, los
cursos finalesde EGB y 1°y 2° de BUP por la ensefianza secundaria obligatoria (ESO). Por
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su parte, este afio finalizan sus estudios preuniversitarios los primeros alumnos que han
completado el Bachillerato LOGSE.

En general, sigue evidenciandose la disminucion en la demanda educativa en la
fase inicia, debido a razones demogréficas, aunque la educacion infantil y preescolar
muestra un ligero ascenso en e nimero de matriculados debido a crecimiento en las tasas
de escolarizacion de la poblacion de tres afios, aunque ain no se ha llegado a su totalidad,
hasta alcanzar una cifra de 46.132 alumnos. La reduccién de alumnos se aprecia de forma
claraa comparar los 226.000 alumnos que cursaban EGB durante el curso 1988-1989, con
los 190.000 alumnos matriculados durante e curso 1995-1996 en los niveles equivalentes,
teniendo en cuenta la implantacion de la LOGSE (primaria, 7°y 8°de EGB, y 1°y 2° de
ESO). En € caso de las ensefianzas medias, se observa un ascenso importante en el nimero
de matriculados en los ultimos afios, pasando de los 100.000 del curso 1990-1991 hasta los
cas 125.000 del curso 1995-96. Este aumento se justifica principalmente por e incremento
en las tasas de escolarizacién en ensefianza secundaria, puesto que en este tramo
poblacional también se esta produciendo un descenso demogréfico.

Tabla44: ALUMNOSMATRICULADOS EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIA.

Curso 1994-1995 Curso 1995-1996
Infantil/Preescolar 43.490 46.132
1°a5° de Primaria 112.593 107.762
6° de Primaria 0 26..509
6° EGB 29.206 0
7°y 8°de EGB 54.554 50.134
TOTAL Primariay EGB 196.353 184.405
1°y 2°de ESO 0 5.817
3y 4°deESO 9.288 16.259
TOTAL ESO 9.288 22.076
BUP 45.548 40.338
COU 15.325 14.839
Bachillerato Experimental 452 41
TOTAL BUPy COU 61.325 55.218
1°de Bachillerato LOGSE 907 2.272
2° de Bachillerato LOGSE 0 666
TOTAL Bachillerato LOGSE 907 2.938
FPI 21.367 17.158
FPII 22.304 21.625
TOTAL FP 43.671 38.783
Maodulos Profesionales 3.064 2.202
Ciclos Formativos 740 3.141
Programas de Garantia Social sd. 536
Centros de Pedagogiay Terapéutica 1.064 1.137|
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos 1.948 1.820
Escuela Oficia de Idiomas 9.602 15.446
Fuente: Direccion Genera de Centros de la Consgjeria de Educacion Culturay Deportes.
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Por su parte, € nimero de profesores que impartia docencia durante €l curso
1995-1996 ascendié a 21.111, de los cuales 12.214 eran maestros, y 8.897 profesores de
secundaria, y los ratios de alumnos por grupo se sitlan entre los 22 de la educacion
infantil/preescolar, hasta los 33 alumnos por grupo en BUPy COU.

Grafico 28: RATIOSDE ALUMNOS POR GRUPO. CURSO 1995-96.

Médulos Profesionales y
Ciclos Formativos

FP

Bachillerato LOGSE

BUPy COU

ESO

Primaria y EGB

Infantil/Preescolar

Las cifras comentadas anteriormente se refieren tanto a la ensefianza publica
como a la privada, aunque es preciso sefialar que la ensefianza publica tiene una mayor
presencia en Canarias en comparacion a otras Comunidades Autonomas. Esta diferencia es
especialmente relevante en el caso de la ensefianza mediay secundaria, puesto que para este
nivel educativo € sector privado solamente acoge en Canarias al 10% de los alumnos, cifra
que acanza €l 26% para e conjunto de Espafia. La mayor ponderacion de la ensefianza
publica supone un esfuerzo financiero y organizativo importante para la Comunidad
Autonoma. Este hecho, ademas, explica en parte las bajas tasas de rendimiento escolar en
Canarias, puesto que es un fendbmeno observado estadisticamente el mayor rendimiento
obtenido por los alumnos que estudian en centros privados. Este Ultimo tema se desarrollara
posteriormente con mayor profundidad.
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Tabla 45; DISTRIBUCION DEL ALUMNADO ENTRE LA ENSENANZA PUBLICA
Y PRIVADA. (en %)

Canarias(l) Espafia(l)

Publico Privado | Publico | Privado
Infantil/Preescolar 78.8 21.2 67.0 33.0
Primaria+ 7°y 8° EGB 77.7) 22.3 66.4 33.7
Ensefianzas medias/Ensefianza secundaria(2) 90.0 10.0 74.0 26.0
Ensefianza universitaria 100.0 0.0 96.5 35
(1) Datos de Canarias, curso 1995-96; datos de Esparia, curso 1994-95.
(2) Incluye médulos profesiondes, ciclos formativosy primer ciclo ESO
Fuente: Consgeria de Educacion del Gobierno de Canariasy Ministerio de Educacion y Ciencia

La enseflanza de idiomas constituye una de las principales lagunas en la
formacion educativa de los canarios. No obstante, es necesario resdtar € importante
esfuerzo que se ha realizado en los Ultimos afios a través de las Escuelas Oficiales de
Idiomas, pasando € numero de centros desde 10 en € curso 1994-1995 a 25 en e curso
1995-1996, ampliandose con €llo la oferta de este servicio a numerosos municipios de
pequefio tamafio. La ensefianza de idiomas requiere, asimismo, de un esfuerzo continuo en
la enseflanza primaria y secundaria, puesto que a lo largo de las Ultimas décadas no ha
habido una correspondencia entre los afios de ensefianza de idiomas recibidos por los
aumnos y € nivel de conocimientos de idiomas existente en las Idas, que puede
considerarse como bajo.

Tabla 46: ESCUELAS OFICIALESDE IDIOMAS.

Curso 1994-1995 Curso 1995-1996
Numero de centros 10 25
Numero de dumnos 9.602 15.466
NUmero de profesores 91 174

Fuente: Direccion General de Centros de la Consgjeria de Educacion Culturay Deportes.

Si bien las cifras de escolarizacion en Canarias hacen prever que en un futuro la
cudificacion profesiona puede verse incrementada, hay que destacar que la poblacion
adulta muestra deficiencias formativas importantes que también deben ser objeto de
atencién especial. En la ensefianza de adultos que se imparte puede distinguirse entre
aguella de caracter general (con contenidos académicos), y la orientada a trabajo (realizada
en los Centros de Educacion de Adultos, asi como los cursos del ICFEM e INEM) y la de
carécter sociocultural. Segun datos de la Consgjeria de Educacion, Cultura y Deportes,
durante € curso 1995-1996 habia en Canarias 34.926 alumnos que participaron en cursos
de este tipo.
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7.2. El andlissdelarealidad educativa.

A pesar de los esfuerzos presupuestarios realizados en la Ultima década, no cabe
duda que la educaciéon constituye uno de los temas recurrentes en la opinién publica en
Canarias. Aspectos como el absentismo escolar, el abandono, los problemas en €
rendimiento académico y la calidad de la ensefianza o los efectos de la implantacion de la
LOGSE centran la atencion de padres, alumnos, profesores y Administracion.

El absentismo escolar es un problema de dificil medicion cuya solucién
requiere de un esfuerzo colectivo de diferentes instancias de la sociedad. Si bien € nivel
medio de absentismo no es elevado, se trata de un problema gque afecta de forma especia a
algunos centros docentes |ocalizados en zonas socialmente conflictivas. En este sentido, es
necesario un esfuerzo de los agentes sociales para reducir la importancia de este fenémeno,
ya que e sistema educativo congtituye una via fundamental para favorecer la movilidad
social y permitir a muchos jovenes salir del entorno de pobreza y exclusion social existente
en las zonas periféricas de las areas metropolitanas del Archipiélago. En e caso extremo, €l
absentismo escolar se transforma en abandono. Si bien los datos oficiales sefidan que la
tasa de escolarizacion primaria alcanza en Canarias al 100% de la poblacion, un estudio
realizado por el Equipo de Investigacion Socia (EDIS) durante € afio 1995 sefida que
existen, aproximadamente, 2.690 niflos sin escolarizar. Es necesario estudiar en
profundidad esta problematica, ya que e absentismo escolar ha recibido una atencién
insuficiente.

La participacion de los padres en el sistema educativo constituye uno de los
aspectos en los que se ha apreciado una evolucién positiva en los Ultimos afios. Si bien en
términos cuantitativos la involucracion en la eleccion de los representantes en los Consgjos
Escolares sigue siendo baja, especialmente en enseflanzas medias, hay que destacar la
dinamizacién del movimiento de padres en los Ultimos afios, que se ha plasmado en la
proliferacion de asociaciones de padres, especialmente en laisla de Tenerife.

La reforma educativa en curso, como cualquier reforma, constituye una fuente
de conflictos. Los problemas basicos se encuentran en la falta de preparacion del
profesorado para hacer frente a un cambio profundo en € modo de entender la ensefianza.
La LOGSE plantea que, a parte del aprendizaje de contenidos, que tenia excesivo énfasis en
la ensefianza tradicional, la ensefianza debe tener una dimension procedimental y
actitudinal que se adapte a la redlidad del alumno y le permita enfrentarse en mejores
condiciones a una sociedad y un mercado laboral en continuo cambio. Este cambio de
enfoque ha generado criticas por parte del profesorado que se encuentra poco preparado
desde e punto de vista pedagogico y metodolégico, asi como poco apoyado de cara a
cumplimiento de las tareas que le asigna € nuevo sistema. Por ello, muchas veces €
cambio en la metodologia ha sido escaso, conservandose una inercia heredada del modelo
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de ensefianza tradicional. Por otro lado, la reordenaciéon de los centros que requiere €
nuevo modelo ha aportado un elemento adicional de incertidumbre labora en este
colectivo, lo cua no redunda positivamente en la eficacia de la implantacion del nuevo
model o educativo.

Uno de los temas mas importantes en € debate sobre la ensefianza en Canarias
es el rendimiento y e denominado fracaso escolar. A este respecto, |as cifras aportadas por
el Consglo Escolar de Canarias en su informe sobre el Estado de la Educacion en Canarias
pueden aportar luz y racionalidad al debate, aunque es preciso sefialar que los datos sobre
rendimiento escolar no se difunden con la rapidez necesaria, siendo los ultimos disponibles
parala EGB los del curso 1993-1994, y para la ensefianza media, los del curso 1992-1993.
Este hecho limita alin las posibilidades de analizar € impacto que ha tenido la implantacién
de la LOGSE sobre € rendimiento escolar. En relacion a las causas del fracaso escolar en
Canarias puede consultarse € informe del pasado afio, por o que a continuacion nos
centraremos en mayor medida en las caracteristicas y la evolucion de dicho fendmeno.

Las cifras de fracaso escolar en la EGB son dtas. En cuanto a ciclo inicial (1°y
2°) hay que destacar que en el curso 1993-1994 un 19,9% de los alumnos suspendieron 2°y
no promocionaron (tuvieron que repetir curso). Estas cifras de fracaso son alin mayores
para € ciclo medio (3° a 5°, con un 25,3% y € ciclo superior (6° a 8°. No obstante,
comparando los datos desde €l curso 1990-91, puede apreciarse una reduccion significativa
en el porcentgje de alumnos que no promocionan que afecta a todos los ciclos, salvo en €
caso de 8° de EGB, donde la tasa de alumnos que no promocionan ha estado estabilizada en
torno al 25%.

Con respecto a la ensefianza secundaria obligatoria, Unico nivel educativo de la
LOGSE para € que se dispone de datos, las cifras disponibles deben ser tomadas con
precaucion, puesto que los datos correspondientes a curso 1993-94 incluyen una cantidad
reducida de alumnos dado gue este nivel estaba alln en una fase inicial de implantacion. En
cualquier caso, los datos disponibles para 3° y 4° de la ESO son similares a los observados
en 1°y 2° de BUP, cursos con los que se corresponden.

En e caso de BUP y COU, las cifras de fracaso, ain siendo altas, han
experimentado una disminucion importante en los Ultimos cursos. Las cifras de alumnos
gue no promocionan en 3° de BUP casi duplican a las de 1° y 2°. En relacion a COU, el
porcentgje de alumnos que no lo superan se situd, en e curso 1992-1993, en un 26,5%, lo
gue implica una disminucion importante respecto a los afios anteriores.

La formacion profesional de primer grado muestra los datos mas elevados de
fracaso escolar del sistema educativo no universitario, con cifras que superan el 50%. Este
hecho debe ser objeto de una profunda reflexion por parte de las autoridades educativas de
cara a debate actual sobre la ordenacion de la nueva formacion profesional impulsada por
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laLOGSE. Con frecuencia, la FP se convierte en un refugio de aguellos alumnos que han
fracasado en otros niveles educativos, o cual no favorece que ésta cumpla con eficacia su
funcion de preparar profesionalmente a los jovenes. En relacion a segundo ciclo de la
formacion profesional, los porcentajes de alumnos que no promocionan superan € 30%,
cifra que puede considerarse elevada.

Tabla47: EVOLUCION DEL NL:JM ERO DE ALUMNOS QUE NO PROMOCIONAN
SEGUN NIVEL EDUCATIVO.
En % SOBRE EL TOTAL DE ALUMNOSEN CADA NIVEL.

Nivel Curso1990-1991| Curso1991-92| Curso1992-93| Curso1993-94
1°- 2°EGB 21.8 21.9 19.5 19.9
3°- 5° EGB 27.8 28.0 27.1 25.3
6° EGB 33.5 30.14 30.9 29.8
7° EGB 31.9 30.2 29.6 27.8
8° EGB 25.1) 25.7) 25.5 25.6
P ESO (@) D 31.0 25.0
4°ESO D @) @) 23.0
1° BUP 32.1 29.5 255 s.d.
2° BUP 32.5 28.1] 25.7 sd.
3*BUP 55.1) 52.4 49.0 s.d.
Cou 36.5 30.9 26.6 s.d.
FP-1, 1° 51.0 489 54.0 sd.
FP-I, 2° 55.4 52.5 53.5 sd.
FP-11, 1° 36.4 34.6 36.0 s.d.
FP-11, 2° 35.8 31.0 33.5 s.d.
FP-11, 3° 41.6 37.9 37.4 sd.
(1) No habia sido implantado en & curso 1990-91.

(2) sd. =sindatos.

Fuente: Consgjo Escolar de Canarias.

En general, € rendimiento escolar en la Ensefianza General Basica es mayor en
las Idlas occidentales que en las orientales. Este fendmeno se observa claramente para cada
uno de los tres ciclos, superando en méas de cinco puntos e porcentagje de alumnos que no
promocionan en la provincia de Las Palmas a correspondiente en Santa Cruz de Tenerife.
No obstante, en la ensefianza media las diferencias en € rendimiento entre las dos
provincias son escasas. Bgando a nivel insular, para e que solamente se dispone de
informacién sobre la EGB, se observa claramente e elevado porcentaje de alumnos que no
promocionan en Lanzarote, Fuerteventura 'y Gran Canaria. El bgjo rendimiento escolar de
los aumnos de las Idas orientales esta relacionado con diversos factores, entre los cuales
podrian destacarse €l elevado fracaso escolar que se aprecia en los centros educativos
localizados en los barrios conflictivos de la periferia de Las Pamas de Gran Canaria, asi
como € impacto que ha tenido en Lanzarote y Fuerteventura la inmigracion vinculada al
sector de la construccion y € turismo, que afecta a familias cuyos hijos han padecido
repetidos cambios de colegio.
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Tabla 48: ALUMNOS QUE NO PROMOCIONAN POR ISLAS. CURSO 1993-94. (en %)

Cicloinicial |Ciclomedio| 6°deEGB | 7° de EGB 8° de EGB
de EGB de EGB

Lanzarote 18.5 35.7 44 5 41.2 47.6
Fuerteventura 23.9 24.2 26.2 26.9 22.5
Gran Canaria 221 29.1] 31.4 29.5 27.5
Tenerife 17.2 21.4 27.2 25.7 21.9
LaPdma 13.9 15.8 24.8 20.5 24.8
La Gomera 12.8 16.1] 31.7 27.8 20.4
El Hierro 9.3 24.4 24.6 2.1 17.8
LasPamas 21.9 29.3 32.2 30.3 28.8
S/C de Tenerife 16.8 20.8 26.7] 25.1 221
Canarias 19.9 25.3 29.8 27.8 25.6
Fuente: Consgjo Escolar de Canarias.

Otro de los factores a considerar en relacion a rendimiento escolar son los
niveles mas bajos de rendimiento que se observan en los centros publicos respecto a los
privados. Este fendmeno se relaciona con varios factores, como el mayor nivel econdmico y
cultural medio de las familias que envian a sus hijos a centros privados y con la mayor
preocupacion y participacion en la ensefianza de los padres. En cualquier caso, la diferencia
gue se observa entre los centros publicos y privados debe ser objeto de estudio por parte de
la Administracién educativa, utilizando los resultados que se obtengan para mejorar los
niveles de rendimiento de los alumnos que cursan sus estudios en centros publicos.

Tabla 49: ALUMNOS QUE NO PROMOCIONAN SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y TIPO
DE CENTRO. (1). (en %). (

Nivel Centros publicos Centros privados Diferencia
1°- 2°EGB 22.0 11.3 10.7
3°- 5°EGB 28.5 12.5 16.0
6°, 7°y 8° EGB 2 2 2
3 ESO 25.0 ") 2
4°ESO 23.0 2 )
1°BUP 28.2 8.6 19.6
2° BUP 28.2 11.7 16.5
3*BUP 51.5 34.6 16.8
COU 27.2 20.7 6.5
FP-1, 1° 55.5 33.8 21.8
FP-I, 2° 55.3 33.6 21.7
FP-I1, 1° 35.3 55.4 -20.14
FP-I1, 20 33.5 33.9 -0.4
FP-I1, 3° 36.6 50.0 -13.4
(1) Curso 1993-94 de 1° a 8° EGB. Curso 1992-93 € resto.
(2) No implantado en centros privados.
Fuente: Consgjo Escolar de Canarias.
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La implantacion de la reforma educativa esta generando diversos problemas,
tanto a los profesores como a los dumnos y a la propia Administraciéon. En € caso de los
profesores los problemas se derivan, tanto de la fata de preparacion en términos
metodol égicos para hacer frente a nuevo modelo educativo, como a la inestabilidad |aboral
gue supone la necesaria readscripcion de un nimero importante de ellos a otros centros. En
el caso de los alumnos, los problemas derivados de la necesidad de cambiar de centro son
menores en comparacion a otras Comunidades Autonomas con zonas rurales muy aisladas,
en las que e problema planteado es de mayor envergadura. Por su parte, para la
Administracién, e principal problema que se plantea es e de la financiacion de la
implantacion plena de la LOGSE. Se estima que €l coste hasta e afio 2000 ser& de 65.000
millones de pesetas. Estas cantidades se dedicaran a la construccién de 45 nuevos centros
educativos, rehabilitacion y adaptacion de los centros existentes a las nuevas ensefianzas,
compra de equipamiento y material didactico, contratacién de 2.500 nuevos profesores y
realizacion de cursos de formacion y reciclaje del profesorado. Los fondos necesarios para
completar la implantacion de la LOGSE provendran, en parte, del presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Canarias, aunque también se solicita una contribucion del
Gobierno Espafiol y de la Union Europea.

Otra de las fuentes importantes de andlisis de la realidad educativa es € Informe
sobre Evaluacién de Centros 1993-1994, elaborado por la Direccion Genera de Centros de
la Consgjeria de Educacion. Segun dicho informe, € clima escolar existente en los centros
es considerado mayoritariamente positivo por los profesores, padres, alumnos, inspectores y
orientadores. Asi, laincidencia de la delincuencia, drogadiccion, alcoholismo, etc, es escasa
0 nula para un 81% de los profesores y un 86% de los padres. No obstante, la conflictividad
es importante en algunas zonas. Asi, € grado de conflictividad es considerado alto o muy
alto por un 13% de los profesores y un 10% de los padres.

Siguiendo con e mencionado informe, hay que destacar que €l aspecto que
globalmente se valora de forma més negativa es la carencia de medios, que es sefialado por
algo més de la mitad del profesorado. Asimismo, las actividades extraescolares son
consideradas insuficientes por la mitad de los padres consultados. Los padres son también
algo criticos respecto a la informaciéon que reciben sobre la evaluacion de sus hijos. una
tercera parte de los padres sefiala que carece de informacion acerca de las actividades que
debe redizar su hijo en relacion a nivel que cursa, y un 16% sefiala que no reciben nunca,
0 cas nunca, informacién y ayuda del centro para resolver €l problema de bajo rendimiento
de sus hijos. En cualquier caso, € 87% de los padres considera que, a menos, la
informacion que reciben sobre la evaluacion académica de sus hijos es adecuada. Otro
aspecto a destacar es que s bien los profesores se muestran satisfechos con su rendimiento
profesional, un 20% considera insuficiente el rendimiento de los alumnos, debido a su fata
de interés por € estudio y € poco esfuerzo desplegado. Por ultimo, el informe pone de
manifiesto que, en contra de la percepcion social habitual, las relaciones entre padres y
profesores son consideradas globalmente satisfactorias por ambos colectivos.
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Por dltimo, hay que destacar que la educacion constituye un instrumento
determinante en e cambio de actitudes de la poblacion més joven. Es por ello que la
Consgeria de Educacién, Cultura y Deportes ha disefiado durante € afio 1995 € Plan
Educativo Canario para la Igualdad de Oportunidades de Ambos Sexos. Este documento
destaca que las mujeres son mayoritarias entre los alumnos de la ensefianza secundaria, asi
como en los estudios universitarios. No obstante, se constata también que tradicionalmente
la educacion ha contribuido a la transmision de valores sexistas, en cuatro vertientes
principales:

a) Laorganizacion escolar y el gercicio de cargos de responsabilidad corresponde,
frecuentemente, a hombres.

b) Se transmite una imagen esterectipada sobre las funciones de los sexos, puesto
que las profesoras se concentran en los niveles mas bajos y los hombres en la
docencia en la ensefianzas mediay universitaria.

c) Se reproduce una segregacion espacial, asi como en e uso de materiaes por
razones de sexo.

d) Los vaores y actitudes que predominan en la enseflanza son los que
tradicionamente han sido considerados masculinos, como es € caso de la
competencia.

Por ello, & plan educativo canario para la igualdad de oportunidades entre los
sexos trata de que la educacion contribuya a una larga lista de objetivos operativos que se
derivan de tres grandes objetivos a largo plazo: conseguir un cambio de mentalidades que
permita la superacion de los estereotipos sexistas, preparar por igual a ambos sexos para
asumir responsabilidades en la vida publica y privada y diversificar las opciones
profesionales del alumnado hacia salidas no tradicionales para los miembros de cada sexo.

7.3. Laensefianza superior y lainvestigacion.

La ensefianza superior constituye un elemento fundamental como responsable
de la formacion cientifica de la sociedad canaria. Durante €l curso 1994-1995 el nimero de
matriculaciones en las universidades canarias ascendio a 44.208, de las cuales 21.140
correspondieron a la Universidad de Las Pamas de Gran Canariay 23.068 a la Universidad
de La Laguna. Estas cifras ponen de manifiesto un moderado incremento en e nimero de
alumnos alo largo de los Ultimos afios.

La distribucion de los alumnos por grandes éreas es un aspecto de gran interés a
la hora de evaluar e cumplimiento de sus fines por parte de las universidades. El porcentaje
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de aumnos matriculados en las universidades canarias en Humanidades (Historia,
Filologia, Filosofia, Pedagogia, etc) supera a correspondiente a las cifras observadas para
el conjunto de Espafia, mientras que en Ciencias Juridicas y Sociales (Derecho,
Econdmicas, Empresariaes, etc), a pesar de que absorben casi la mitad de dlumnado de las
universidades canarias, |0s datos son algo més bajos a los observados en e conjunto de las
universidades espariolas. Tomando los datos de cada centro educativo superior de Canarias,
siguen observandose diferencias en la composicion del alumnado por carreras, 10 que en
parte es reflgo de una inercia histérica. Asi, la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
cuenta con una ponderacion mucho mayor en las carreras técnicas que la Universidad de La

Laguna, mientras que ésta cuenta con méas alumnos en € resto de titulaciones.

Tabla50: ALUMNOSMATRICULADOS EN ENSENANZA UNIVERSITARIA.

CURSO 1994-95.
Humani- |CC.Experi-|CC. dela|CC.Juridicas| Técnicas | Total
dades | mentales | Salud y Sociales

Universidad de |Total 2.087 843 1.387| 9.512 7.250 21.079
LasPalmas G.C.

en % 99 40 6,6 45,1 34,4 100,0
Universidad de [Total 3.037 2.932 2.126 11.915 3.047 23.057
Lalaguna

en % 13,2 12,7 9,2 51,7 13,2 100,0
Universidades |Total 5.124 3.775 3513 21.427, 10.297 44.136
canarias

en % 11,6 8,6 8,0 485 23,2 100,1
Espafia Total 136.084 117.079 110.918 766.198 309.980 1.440.259

en % 94 81 7,7 53,2 21,5 100,0
Fuente: Consgo de Universidades.

El acceso a la universidad ha constituido histéricamente una aspiracion de los
grupos sociales menos favorecidos y de los ciudadanos residentes en zonas aeadas de los
centros educativos. Por ello es pertinente analizar la composicion del alumnado de las
universidades canarias segin sus lugares de residencia En general, las universidades
absorben al alumnado de su Isla y de las Islas menores de su provincia, S bien existen
algunas excepciones. La Universidad de Las Pamas de Gran Canaria se nutre de un
alumnado que procede en un 90% de la propia Isla, predominando a su vez los que residen
en € area metropolitana de Las Palmas-Telde. La segunda Isla en cuanto a aumnado es
Tenerife, seguida de Lanzarote y Fuerteventura, mientras que son muy pocos los alumnos
de las islas menores occidentales que se desplazan a estudiar a dicho centro educativo. Por
su parte, en la composicion del dumnado de la Universidad de La Laguna destacan los
alumnos de la propia Isla pero en una proporcion mas bagja que la que se observa en la
Universidad de Las Pamas de Gran Canaria. En segundo lugar, se encuentran los alumnos
procedentes de La Palma, seguidos de los que proceden de Gran Canaria.
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Tabla51: DISTRIBUCION DE LOSUNIVERSI TARIOS SEGUN RESIDENCIA
FAMILIAR (1). (en %).

ULPGC ULL
Lanzarote 2.5 3.2
Fuerteventura 14 11
Gran Canaria 90.2 6.5
Las Pamas-Telde 67.9 4.3
Restoida 224 2.2
Tenerife 5.3 80.1
SC-Lalaguna sd. 54.7
Restoida sd. 25.5
LaPama 0.5 7.1
LaGomera 0.1 1.6
El Hierro 0.1 0.5
Canarias 100.0 100.0
(1) Sdlo se incluyen los alumnos que tienen su residencia familiar en Canarias.
Fuente: Universidad de Las Palmas de Gran Canariay Universidad de La Laguna

La menor participacion relativa de los alumnos tinerfefios en e alumnado de La
Laguna se explica por € hecho de que la Universidad de La Laguna absorbe un mayor
nimero de estudiantes de las Islas menores. La mayor antigiiedad de la Universidad de La
Laguna favorece que se mantenga una cierta inercia por parte de los alumnos procedentes
de otras Idas a la hora de elegir su centro de destino; aspecto a que también pueden
contribuir la dotacion de residencias estudiantiles, los costes de los aquileres y las
dificultades de cambiar de centro una vez iniciados los estudios. La existencia de
comunidades de estudiantes de las Islas menores con cierta tradicion en la ciudad de La
Laguna tiende a favorecer la integracion de los nuevos alumnos procedentes de otras Idlas.
No obstante, la ampliacion de la oferta universitaria en Las Pamas de Gran Canarias a lo
largo de los ultimos afios es probable que vaya modificando esta tendencia.

Tabla52: UNIVERSIDAD DE ELECCION SEGUNRESIDENCIA FAMILIAR.

ULPGC ULL

Lanzarote 42.3 57.7
Fuerteventura 54.3 457
Gran Canaria 92.7 7.3

LasPamas-Telde 93.5 6.5
Tenerife 5.7 94.3

S/C-LalLaguna sd. sd.
LaPama 6.0 94.0
La Gomera 4.6 95.4
El Hierro 9.8 90.2
Canarias 479 52.1]
Fuente: Universidad de Las Pamas de Gran Canariay Universidad de La Laguna.
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Al margen de la eleccién del centro, un aspecto més relevante son las
posibilidades de acceso a la universidad por parte de los alumnos de las diferentes Idas,
especialmente de las Islas menores y de las zonas rurales de Tenerife y Gran Canaria. Para
ello se ha comparado €l nimero de estudiantes con residencia familiar en cada zona con €l
segmento de poblacion que tiene edades comprendidas entre 20 y 24 afios en dichas zonas.
Obviamente, la utilizacién de este estrato poblacional no permite englobar a conjunto de
los estudiantes universitarios, s bien son estas las edades que predominan entre €
alumnado universitario. Este indicador permite una primera aproximacion a andisis de la
frecuencia con que acceden a la universidad los jovenes de cada zona. No obstante, a fin de
corregir los errores que se pueden derivar de la utilizacion de este ratio, se ha calculado
también € porcentgje de aumnos con respecto a la poblacion total de cada zona
considerada

La comparacion para cada Ida de nimero de personas que estudian en la
universidad con la poblacion que tiene una edad comprendida entre 20 y 24 afios, permite
identificar que son las Idas de Tenerife y Gran Canaria las que cuentan con una mayor
proporcién de alumnos universitarios, seguidas de las islas menores occidentales, mientras
gue las idas menores orientales ofrecen unos datos sensiblemente més bagos. Estas
tendencias se confirman a comparar € nimero de alumnos universitarios en relacion a
total de poblacion salvo en € caso de El Hierro, donde este ratio se sitlia por debajo de
Lanzarote debido, principalmente, a que El Hierro tiene una estructura poblacional con un
menor porcentaje de poblacion joven. Un aspecto a destacar en € acceso ala universidad es
el hecho de que los ratios de alumnos por poblacion comprendida entre 20-24 afios, y
alumnos en relacion a la poblacion de las zonas metropolitanas de las Ilas mayores, cas
duplican alos de las zonas no metropolitanas de estas idas, siendo estos Ultimos similares a
los que se observan para las Idas menores. Puede afirmarse, en definitiva, que la
proximidad a los centros universitarios constituye un factor de atraccion para los alumnos
de las zonas metropolitanas, asi como un factor de discriminacion para los ciudadanos que
residen en lugares algados de los centros universitarios.

En cuaquier caso, las cifras medias de estudiantes universitarios que se
observan en Canarias (2,89 alumnos por cada 100 habitantes) son homologables con las
correspondientes a los paises desarrollados. Conviene tener en cuenta, ademas, que no se
incluye en € andlisis los estudiantes que cursan estudios fuera de Canarias, |o que tenderian
a elevar ligeramente |os ratios anteriores.
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Tabla53; RATIOS DE ALUMNOS EN UNIVERSI DADES CANARIASY POBLACION
DE LA ISLA. (en %).

Alumnos/Poblacion 20-24 | Alumnos/Poblacion de derecho
Lanzarote 18.6 19
Fuerteventura 14.0 15
Gran Canaria 30.2 3.0
LasPamas-Telde 36.0 3.5
Restoida 20.6 2.2
Tenerife 334 3.1
S/C-LalLaguna (1) 43.2 4.0
Restoida (1) 19.9 1.8
LaPadma 24.3 2.1
La Gomera 26.1] 2.3
El Hierro 22.3 1.7
Canarias 30.2 2.9
(1) Datos referidos Unicamente alo alumnos que cursan estudios en la Universidad de La Laguna.
Fuente: Universidad de Las Palmas de G.C., Universidad de La Laguna e Instituto Canario de Estadistica

Un aspecto fundamental a la hora de tener en cuenta las posibilidades de acceso
de los canarios a los estudios universitarios es € de las calificaciones minimas exigidas a
los nuevos aumnos por los diferentes centros. En genera, los centros docentes
universitarios presentan en Canarias unas calificaciones minimas de acceso bagas en
relacion a las que se observan en La Peninsula, 1o cua tiene efectos positivos sobre las
posibilidades de acceso a los estudios superiores, dadas las dificultades de desplazamiento a
centros docentes situados fuera de Canarias.

7.4. El sstema educativoy lainsercion laboral.

Una de las funciones basicas del sistema educativo es la preparacion de los
alumnos de cara a su posterior insercion laboral. En cualquier caso, es dificil decidir en qué
medida la educacion debe perseguir la formacion integral y e desarrollo cultural del
aumno frente al objetivo de prepararlo en la préctica de la actividad profesional.
Asimismo, son multiples y complicadas las vias de relacién entre esos dos importantes
objetivos, que es necesario compatibilizar. La filosofia de la LOGSE incide en la necesidad
de potenciar los aspectos procedimentalesy actitudinales de la ensefianza frente al excesivo
enfasis tradicional en los contenidos. Este cambio debera facilitar la insercion laboral de los
estudiantes en un mercado de trabgo donde se exigen actitudes favorables hacia la
flexibilidad y la toma de decisiones. Por €llo, en funcion del grado de éxito de la reforma
educativa, podremos encontrarnos en los proximos afios con unos estudiantes més
preparados en 1o que a la capacidad para desenvolverse en e mundo laboral y socia se
refiere. Todavia es pronto para evaluar estas cuestiones, por 10 que nos centraremos en dos
niveles educativos, la formacion profesiona y la ensefianza superior, que son las que mas
directamente se encuentran vinculadas con e mundo laboral, y que suelen ser objeto de un
continuo y amplio debate socia en cuanto a su grado de adecuacion a las necesidades del
mercado de trabagjo.
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La formacion profesional se encuentra en un momento de reforma debido a la
implantacion de la LOGSE. Un primer cambio, ya demandado desde la Consgjeria de
Educacion, es la necesidad de coordinar cuatro ambitos que hasta ahora funcionaban con
cierta autonomia, lo cual generaba desgjustes o duplicaciones innecesarias. Estos ambitos
son la formacion profesional reglada, los programas de garantia social a los que pueden
acceder aquellos jovenes que no hayan completado la ESO, la formacion continua a través
de la ensefianza a distancia y la educacion de adultos, y la formacion profesional reglada
gestionada por otras ingtituciones diferentes a la Consgjeria de Educacién, como la
capacitacion agraria 'y los hoteles-escuela, los centros de ata tecnologia y las escuelas de
artes aplicadas y oficios artisticos.

En general, siguiendo € Proyecto de Mapa Escolar para la Formacion
Profesional realizado por la Consgeria de Educacion, es necesario poner € énfasis en la
diversificacion de la oferta educativa de acuerdo con las demandas del mercado de trabajo,
paralo cua éstatiene que adaptarse a las diferencias existentes entre las distintas zonas del
Archipiélago. Ademés, un factor fundamental es la necesaria flexibilidad y adaptacion
continua de las ensefianzas a las variaciones que vayan produciéndose en € mercado de
trabajo. Para hacer operativos los fundamentos de la nueva formacion profesiona se
apuesta por lineas de actuacion como las siguientes:

a) Configurar redes locales en las que participen las instituciones educativas,
empresariales e institucionales (centros de ensefianza, empresas, Camaras de
Comercio, Ayuntamientos, Cabildos y Agencias de Desarrollo Local). El
funcionamiento efectivo de esta coordinacion permitir4 garantizar una mejor
adecuacion de las ensefianzas a mundo del trabgo y un mayor grado de
insercion profesional de los alumnos.

b) Ordenar |la oferta de los Bachilleratos de forma coherente y crear mejores
condiciones para una mayor igualdad de todos los sectores socides ante la
formacion y la insercion laboral.

c) Integrar los Programas de Garantia Social llevados a cabo a través de
convenios con otras ingtituciones publicas y privadas para asi facilitar la
profesionalizacion de aquellos estudiantes que hayan fracasado en la ESO.

d) Potenciar una autonomia de los centros que facilite su apertura exterior y €
contacto permanente con las empresas.

€) Incorporar las nuevas tecnologias a la infraestructura y a entorno pedagogico
de la ensefianza en los centros.

Tradicionalmente, la formacion profesional ha sido un apartado algo marginal
en € sistema educativo. Asi, con frecuencia estos estudios constituian un refugio para
aquellos estudiantes con bagjo rendimiento académico. La filosofia de la reforma parece
apostar por una revitalizacion y diversificacion de este tipo de ensefianzas, puesto que
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podria afirmarse que una de las principales limitaciones de la economia canaria se
encuentra en la formacién y la calidad de los servicios ofrecidos por un conjunto amplio de
ramas profesionales donde, s bien la demanda es creciente, la oferta de buenos
profesionales no es siempre todo |o amplia que se desearia.

La realizacion de estudios universitarios es considerada como una forma de
ampliar las posibilidades laborales. Segin datos del INEM, a 31 de diciembre de 1995
habia en Canarias 5.122 parados con titulacion universitaria, |0 que representa una tasa de
paro baja para este colectivo, teniendo en cuenta, que segun los datos del Censo de
Poblacion de 1991, habia en Canarias 83.343 personas con titulacion universitaria. En
funcion de estos datos, podria estimarse de forma aproximada que la tasa de desempleo de
los universitarios es menor a 5%, en un contexto general con una tasa de desempleo
superior a 20%. No obstante, estos datos globales ocultan aspectos significativos que se
sefialan a continuacion.

Segun datos del INEM relativos solamente a la provincia de Santa Cruz de
Tenerife, la edad media de los parados con titulacion universitaria es de 31 afios, siendo
elevado e porcentgje de estos parados que estd buscando su primer empleo. Un estudio
realizado por EDEI Consultores para la Consgeria de Educacion sobre una muestra de
1.200 licenciados recientes (que han alcanzado su titulacién en los Ultimos cinco afios),
sefida que el 40,6% de éstos se encuentran desempleados. Ademas, las tasas de desempleo
son muy elevadas en Humanidades y Ciencias Sociaes en relacion a las titulaciones
Técnicas, Ciencias Experimentales y Ciencias de la Saud. Se observa asimismo una
diferencia clara entre hombres y mujeres. Asi, las mujeres estan desempleadas en mayor
proporcion que los hombres, llevan més tiempo en esta situacion y reciben salarios mas
bajos cuando acceden a su primer empleo. Otro aspecto destacable en relacion a mercado
de trabagjo de los universitarios es € elevado grado de subempleo. El citado estudio de
EDEI Consultores sefiala que un 32,7% de los titulados universitarios recientes consideran
gue en su trabajo no se valora de forma suficiente sus conocimientos y titulacion. Las cifras
de subempleo son elevadas especialmente en aquellas titulaciones con mayores dificultades
para acceder a mercado de trabajo: Humanidades y Ciencias Sociales.

De acuerdo con & mismo informe, un 64% de los empresarios que contrataron
titulados recientes consideran que sus conocimientos son suficientes, un 6% que estan por
encima de lo esperado, mientras que un 30% consideran que no cumplieron las
expectativas. En relacion a los aspectos més negativos de la formacién de los titulados, un
74% de los empresarios considera que es demasiado tedrica, un 56% que esta degjada de la
realidad, un 35% que es incompleta, un 33% que se ha quedado estancada respecto al
mundo del trabajo y & 18% sefiala que no tienen suficiente preparacion. En relacion a las
carencias de la cualificacion de los recién licenciados se insiste en |a falta de preparacion en
los aspectos préacticos del trabagjo.
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CAPITULO 8. LA SALUD.

Los aspectos sanitarios tienen una especia relevancia social y economica,
siendo de los asuntos que més preocupan a la poblacion canaria y uno de los capitulos
presupuestarios mas importantes. De hecho, los gastos del sistema sanitario representaron,
aproximadamente, latercera parte del Presupuesto General de la Comunidad Autonoma de
Canarias para € afio 1995, con un importe globa que super6 las 140.000 millones de
pesetas.

El presente capitulo se estructura de la siguiente forma. En primer lugar, se hace
un breve repaso de la situacion de la salud, haciendo énfasis en las causas principales de la
mortalidad y de la morbilidad. En segundo lugar, se andliza la actual dotacidn de recursos
del sistema sanitario, su utilizacion y el grado de satisfaccion de los usuarios. Y en tercer
lugar, se resumen los planteamientos del Plan Canario de Salud que articula la
planificacion sanitaria para el periodo 1996-1999.

8.1. La situacion dela salud.

El Informe Anual 1994 del Consgjo Econdmico y Social de Canarias destaco la
importancia de los determinantes demogréficos y socioecondmicos de la situacion de salud
de los canarios. Dichos factores, en buena parte de carécter estructural, siguen siendo
relevantes. El creciente envejecimiento de la poblacion canaria, la influencia de la
estructura econdmica en el perfil de los accidentes laborales, los habitos de vida (consumo
de tabaco y alcohol, la aimentacion y la préctica del deporte), asi como las actitudes
pasivas respecto a la salud personal, son caracteristicas estructurales de la situacion de
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salud de primordial importancia. Estos condicionantes son, en buen parte, susceptibles de
modificar por la intervencion del sistema sanitario a través de campafias de informacién y
mentalizacion.

En lugar de repetir este andlisis (el lector interesado puede encontrar los datos
correspondientes en € informe del afio anterior), la presente reflexidn se centra con mayor
detalle en las causas de mortalidad y morbilidad de la poblacién canaria.

8.1.1. Lamortalidad y sus causas.

La mortalidad canaria se encuentra en una situacién favorable, con unos niveles
estables y ascendentes de la esperanza de vida a nacer (el Ultimo dato disponible, del afio
1990, es 76 afios para e conjunto de la poblacion). Este nivel se puede considerar
relativamente bgjo a nivel europeo, aunque Canarias ocupa una posicion media-ata en
comparacion con la media espafiola.

La reduccion que experimentd la mortalidad en la década de los afios ochenta
no solo se basa en una disminucién de la mortalidad infantil, sino que también ha dado
lugar a mejoras en la esperanza de vida de los hombres con una edad entre 30 y 49 afos, y
de las mujeres entre 50 y 69 afios. Ademas, para los dos sexos aumenta la esperanza de vida
de las personas mayores de 85 afios.

Para € futuro se esperan ligeras reducciones de la mortalidad, especiamente en
la franja de las edades avanzadas, aproximandose la mortalidad a niveles muy bagjos y
estables. Estas mejoras serdn, por un lado, efectos generacionales que se deben a las
mejores condiciones de vida que han disfrutado las generaciones actuamente menores de
50 afos y, por otro lado, efectos de la mayor eficiencia de los servicios del sistema
sanitario. Sin embargo, dicha tendencia no se vera reflgada en las tasas brutas de
mortalidad que subiran en el futuro. Este crecimiento de las tasas brutas es la consecuencia
normal del envejecimiento progresivo de la poblacion canaria, no de un empeoramiento de
las condiciones sanitarias.

El andlisis de los determinantes de la mortalidad revela que las enfermedades
del aparato circulatorio y los tumores son las causas més relevantes. Ello corresponde al
patrén de mortalidad tipico de una sociedad con elevada esperanza de vida. En € caso
canario destacan como hechos diferenciales la elevada incidencia de la diabetes y de las
enfermedades del aparato digestivo en la mortalidad.
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TABLA 11.54. DISTRIBUCION DE LAS CAUSAS DE MORTALIDAD EN CANARIAS.
1991-1992. ( %)

Enfermedades del aparato circulatorio 38.7]
Tumores 25.0
Enfermedades del aparato respiratorio 8.0
Enfermedades del aparato digestivo 5.9
Enfermedades endocrinas, nutricion, metabolismo, inmunol 6gico 5.8
Enfermedades del aparato genito-urinario 2.2
Trastornos Mentales 19
Enfermedades del sistema nervioso y érganos sentidos 14
Enfermedades infecciosas y parasitarias 1.2
Enfermedades de sangre y 6rganos hematopoyéticos 0.6
Fuente: Instituto Naciona de Estadistica.

Los servicios sanitarios tienen como una de sus tareas prioritarias evitar la
mortalidad prematura, entendiéndose por prematura aquella defuncion que ocurre por
debgo de un determinado limite de edad (normamente 60 afios). Los datos
correspondientes a estos afios de vida potenciales perdidos muestran que la situacion
canaria se puede caracterizar como intermedia en e conjunto estatal, ocupando € noveno
puesto entre las Comunidades Auténomas. Seguin la informacién del Instituto Nacional de
Estadistica, correspondiente a afio 1990, las tasas canarias son de 31,7 afios de vida
potenciales perdidos por mil habitantes para el sexo femenino y 70,8 para &l sexo masculino
(las medias estatal es respectivas son de 28,3 y 69,3).

Las diferencias en el comportamiento segin sexos indican un mayor nimero de
anos de vida perdidos en e caso de los hombres, y se deben a la sobremortalidad
masculina. Esta sobremortalidad de los hombres tienen como causa factores biologicos
(independientes de los habitos de vida) y otros especialmente relacionados con la mayor
incidencia de los accidentes de tréfico y de otras causas externas, que incluyen a los
suicidios, envenenamientos y accidentes laborales en los varones jovenes.

Respecto a la mortaidad infantil se registra un importante descenso en la
década de los ochenta (de una tasa de 14,56 a 7,76 defunciones por 100.000 nacidos vivos).
Este descenso ha sido mayor en la provincia de Las Palmas, que partia de niveles
superiores. El nivel actual de la mortalidad infantil es similar a otras Comunidades
Auténomas. Sin embargo, la mortalidad postneonatal (la mortalidad del primer afio de vida,
excluyendo los primeros 28 dias) es mayor en Canarias gque en otras regiones espafiol as.

8.1.2. Lamorbilidad y sus causas.

Como se destacd en € Informe Anual 1994 del Consgjo Econémico Social de
Canaria, las principaes causas de morbilidad (incidencia de las enfermedades en la
poblacion) en Canarias siguen la misma distribucion que en e resto del Estado, con un
predominio de las enfermedades del aparato digestivo, las del aparato circulatorio y las
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causas externas y traumatismos. El enveecimiento progresivo de la poblaciéon implicara en
e futuro un perfil de morbilidad todavia mas caracterizado por la incidencia de las
enfermedades cronico-degenerativas, como indican |os siguientes datos.

TABLA 11.55. EVOLUQION FUTURA DEL NUMERO DE ENFERMOSEN CANARIAS
SEGUN GRUPOS DE ENFERMEDAD. 1991-2021. (*)

1991 2001 2011 2021
Todas las causas 100 116 130 143
Infecciones 100 108 111 111
Tumores 100 122 145 170
Glandulas endocrinas 100 119 137 154
Enfermedades de sangre 100 116 137 155
Trastornos mentales 100 114 121 124
Sistema nervioso 100 120 141 163
Aparato circulatorio 100 125 154 134
Aparato respiratorio 100 113 127 141
Aparato digestivo 100 116 133 149
Aparato genito-urinario. 100 119 136 150
Complicaciones en € parto 100 110 9% 80
Enfermedades piel 100 109 113 117
Enfermedades osteomusculares 100 117 134 149
Anomalias congénitas 100 93 95 87
Afecciones perinatales 100 110 93 78
Estados mal definidos 100 114 126 137
Traumatismos 100 108 115 121
Altas por otras causas 100 116 127 138
(1) Setratadelaaplicacion de un perfil constante por edad y sexo de las atas hospitaarias,
recogidas por la Encuesta de Morbilidad Hospitalaria, ala proyeccion demogréfica elaborada por
el Ingtituto Canario de Estadigtica. afio 1991=100
Fuente: Godenau y Arteaga (1995).

A pesar de adaptarse en términos generales a patron de morbilidad del conjunto
espariol, € caso canario muestra también algunos hechos diferenciales. Entre ellos destaca
la elevada incidencia de la diabetes mellitus. Esta enfermedad endocrina tiene un acance
importante en Canarias, con una prevalencia de un 6%, segun el Servicio Canario de Salud,
frente a una prevalencia del 1,6% en el conjunto estatal. El envejecimiento demografico
reforzara esta prevalencia, ya que se sittia en un 0,3% para personas menores de 30 afios y
en un 18% para las personas mayores de 65 afios.

Sin embargo, y a pesar de la importancia de la diabetes en Canarias, e Plan
Canario de Salud diagnostica una importante falta de informacion a respecto. Como causa
de la mayor prevalencia en Canarias cabe mencionar la mayor obesidad de los canarios
(segin @ Servicio Canario de Salud, los canarios cuentan con los mayores indices de
sobrepeso de la nacion) y las particularidades de los habitos alimenticios (el consumo de
azUcar supera con creces los niveles medios del Estado). Actuamente, més de 35.000
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diabéticos son atendidos por el Servicio Canario de Salud. Sin embargo, entre un 20 y 40%
de los diabéticos desconocen su enfermedad. En este sentido, la cifra de diabéticos
atendidos por el sistema sanitario aumentara en e futuro en la medida en que las camparias
destinadas a |a deteccion de esta enfermedad hagan aflorar nuevos casos.

En e caso de la diabetes mellitus, 10s costes sanitarios no corresponden solo a
gasto en insulinasy antidiabéticos (que supuso en el afio 1994 casi un 3% del gasto total),
sSino que una parte importante del gasto se produce por las complicaciones de la diabetes
como son las enfermedades cardiovasculares, la hemodidlisis, los problemas oculares y las
amputaciones.

Las enfermedades cardiovasculares son la primera causa de mortalidad en
Canarias, y su incidencia en la morbilidad es elevada. Mientras que en el conjunto nacional
las medidas de promocion de la salud y de prevencién primaria ya han logrado iniciar un
descenso de dicha incidencia, € Plan Canario de Salud destaca que dicho descenso no se
iniciado todavia en Canarias, estando las provincias canarias en la cabezadel ranking de las
provincias espafiol as.

Los tumores, la segunda causa de mortalidad, tienen una mayor incidencia en
los varones. Especialmente es la importancia de los canceres de pulmoén y de prostata entre
los hombres, 1o que hace que un 61% de los afectados por neoplasias sean hombres. En €
caso de la mujer destaca e crecimiento del cancer de mama. Los niveles globales de
Canarias se sitllan en un nivel medio en comparacion con la media estatal.

Espafia es el pais europeo con mayor incidencia del SIDA, destacandose el caso
espariol ademés por la importancia relativa de la transmision vertical (de padres a hijos) en
el contagio. Dentro de las distintas Comunidades Autonomas, Canarias tiene una posicion
relativamente favorable. La tasa acumulada del afio 1994 es de 328,6 en Canarias y de
659,2 en & conjunto del Estado. Un 86% de los afectados son varones, y un 72% tiene una
edad comprendida entre los 20 y 39 afios. Entre las modalidades de contagio, la via sexual
(en un 52% de los casos) y la via parenteral (uso de drogas, 30% de los casos) son las mas
importantes. Seguin datos del Servicio Canario de Salud, la letalidad esté disminuyendo y se
sitlia actualmente en un 50%.

La tendencia ascendente en la tuberculosis se encuentra relacionada con €l
aumento de los casos de SIDA. Canarias comparte con e resto de Espaiia unos niveles
relativamente elevados de esta enfermedad. Como causas explicativas del aumento cabe
mencionar, aparte del SIDA, la relevancia de los casos importados por migracion y la
demora en € diagnéstico. La informacion estadistica sobre la incidencia de la tuberculosis
es escasa y contradictoria, registrando € Sistema de Informacion de Enfermedades de
Declaracion Obligatoria una tendencia decreciente, mientras que los estudios
epidemiol 6gicos resatan incrementos. Segun estos estudios, |os niveles actuales se sitlian
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entre 20 y 25 casos por cada 100 mil habitantes. El Plan Canario de Salud destaca la
necesidad de contar con més informacién y realizar un seguimiento mas estrecho de esta
enfermedad.

Los problemas de la salud mental cuentan en Canarias con niveles de
prevalencia similares a otras Comunidades Autonomas (en un 18,8% de la poblacion se
diagnosticaron trastornos mentales), existiendo ciertas dificultades con los diagnosticos
difusos debido a la manifestaciones sométicas de los trastornos mentales. Respecto a las
hospitalizaciones, la patologia méas frecuente es la psicética (particularmente la
esguizofrenia). Sin embargo, buena parte de las personas que sufren trastornos mentales no
demandan ayuda médica. La frecuencia de los trastornos es mayor en las personas jovenes
y ancianas. Segun € Plan Canario de Salud, alrededor de 20.000 nifios necesitarian algin
tipo de intervencion institucional. Sin embargo, de los que estan en situacion de alto riesgo
de contraer enfermedades mentales, solo una tercera parte recibe la ayuda institucional
correspondiente. El riesgo de las enfermedades mentales es también mayor en las personas
gue se encuentran en una Situacion de marginacion social y econdmica. En este sentido,
estas enfermedades tienen una correlacion clara con las situaciones de pobreza. Las
debilidades detectadas en los servicios sanitarios se caracterizan por un desarrollo aun
incipiente de las unidades de salud mental, que mas bien pueden describirse como consultas
externas reforzadas, unas dotaciones insuficientes para las labores de rehabilitacion, y la
consiguiente necesidad de redlizar traslados de enfermos a centros de La Peninsula, 1o que
conlleva costes econdmicos y sociales elevados debido a las largas estancias necesarias en
estas patologias. Un reflgjo de la importancia de las sintomatologias depresivas y ansiosas
es @ hecho de que los tranquilizantes estén en & segundo lugar entre los farmacos
despachados en Canarias.

Las personas mayores forman un grupo demografico en € que se produce una
mayor incidencia de las enfermedades cronico-degenerativas y de las incapacidades que
ellas conllevan. Sus principal es problemas de salud estén especia mente relacionados con la
diabetes, las cataratas y las incontinencias urinarias. Su cobertura sanitaria esta cas
integramente en manos del Servicio Canario de Salud (en un 96% de los casos). Reciben
unas 9 visitas médicas al afio (menos que a nivel estatal), pero la media de hospitalizaciones
es mayor que en el conjunto del Estado.

Respecto a los problemas de las personas mayores relacionados con las
incapacidades fisicas, un estudio del afio 1994 revela que un 29% de las personas mayores
no pueden redizar las actividades basicas de la vida diaria (indice AVD-B) sin ayuda,
mientras que un 58% tienen problemas en las actividades instrumentales de la vida diaria
(indice AVD-I). EI nimero de personas con incapacidades crecera en Canarias por €
enveiecimiento progresivo de la poblacion. En este sentido, es preocupante € bajo
porcentaje de personas mayores institucionaizadas (un 1,1% en e afio 1994), ya que
corresponde a una infradotacion en los recursos, y no alainexistencia de demanda.
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La situacion de la poblacion joven, por otro lado, esta relacionada con la
incidencia de los accidentes de trafico. Un 63% de las victimas mortales en los accidentes
de tréfico tienen entre 17 y 35 afios, con lo que los accidentes de los jovenes se convierten
en una de las primeras causas en los anos de vida perdidos analizados anteriormente. Sin
embargo, Canarias comparte con el conjunto estatal una tendencia ala bagja que se inicia en
€l afio 1987 y las tasas actuales se sitlian por debajo de la media del Estado.

Otro problema sanitario de la poblacion joven consiste en los aumentos
registrados en los embarazos no deseados entre las mujeres menores de 19 afos,
incrementandose | as tasas de abortividad desde € 2,71 por mil mujeres en edad fértil en el
afo 1990, a 4,87 en € afio 1993. En este sentido, €l grupo de las mujeres jovenes comparte
la tendencia ascendente en e conjunto de la abortividad canaria. Del total de 2.297
interrupciones voluntarias del embarazo que se declararon en el afio 1993, un 96% se
realizaron en centros privados, 10 que supone unatasa de 6,16 abortos por cada mil mujeres
en edad fértil, mayor que la media nacional de 5,15.

GRAFICO 11.29. TASAS DE ABORTIVIDAD DE CANARIAS SEGUN EDADES.
1990-1993
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En la morbilidad asistida en la atencion primaria destaca € predominio de la
morbilidad de caracter agudo (un 57% de los casos). En orden de frecuencia, son las
enfermedades del sistema respiratorio (26,6%) y las enfermedades del sistema
osteomuscular y conectivo (10,4%) las patologias mas frecuentes. Entre los procesos
crénicos atendidos en este ambito destacan las enfermedades del sistema osteomuscular y
conectivo asi como |as patologias del aparato circulatorio.
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En la morbilidad asistida en hospitales, por otro lado, los motivos mas
frecuentes de los ingresos son los partos y las enfermedades del sistema circulatorio. En el
caso de las personas mayores de 65 afios, son los problemas del sistema circulatorio, las
neoplasias y las enfermedades del aparato digestivo. Los hospitales canarios han registrado
en los ultimos afios incrementos sostenidos en el nimero de altasy estancias. Sin embargo,
también se ha dado un ligero descenso en la estancia media, con €l ascenso correspondiente
en las tasas de dtas, debido a una mayor rotacion. Los mayores de 75 y los menores de 4
anos tienen una mayor presencia entre los pacientes hospitalizados. Uno de los problemas
de la amplia presencia de personas mayores es la cronificacion, es decir, la asistencia de
problemas crénicos en hospitales generales, debido a la infradotacion en centros de
crénicos, ayudas adomicilio y personal de rehabilitacion.

8.2. Losrecursos sanitariosy su utilizacion.
8.2.1. Laatencion primaria.

Seguin la informacién del Servicio Canario de Salud, a finales del afio 1995
habia 99 equipos de atencién primaria con una cobertura del 96,4% de la poblacion. Ello
supone un aumento respecto a afio anterior, cuando 81 equipos de atencion primaria
cubrian € 76% de la poblacion. En las 6 zonas donde no se habia implantado todavia este
sistema, seguia funcionando € modelo tradicional.

TABLA 11.56. PERSONAL SANITARIO Y NO SANITARIO DEPENDIENTE DE
ATENCION PRIMARIA EN CANARIAS. 1995.

NC personas
M édicos 748
Odontologos 45
Enfermeros 849
Fisioterapeutas 37
Pediatras 207
Auxliares de Enfermeria 104
Trabajadores sociaes 41
Auxliares administrativos 289
Celadores 108
Tota 2.428
Fuente: Servicio Canario de Salud.

Las unidades de apoyo que completan esta dotacion de la atencion primaria
cuentan con 8 unidades de salud mental, 12 unidades de fisioterapia (con 23 fisioterapéutas,
plantilla que se ampliara, segin lo previsto, a 37) y 16 unidades de salud bucodental (con
16 odontdlogos).
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TABLA [1.57. RATIOS GLOBALES DE PERSONAL SANITARIO DE CANARIAS. 1995. (*)

Médicos (por poblacién mayor de 14 afios) 1.555
Enfermeros (por poblacion total) 1.759
Pediatras (por poblacién menor de 14 afios) 1.598
Odontdlogos (por poblacién total) 33.194
Fisioterapeutas (por poblacion total) 40.371
Matronas (por poblacion femenina de 15 a 49 afios) 4.874

(*) Incluidos personal de las Zonas de Salud no funcionantes
Fuente: Servicio Canario de Salud.

Las deficiencias actuales se centran en la necesidad de implantar un mayor
nimero de unidades de salud mental con mayor dotacién, especiamente de rehabilitacion,
y laampliacion de las unidades de fisioterapia.

8.2.2. La atencion hospitalaria.

La Comunidad canaria cuenta actualmente con 53 centros hospitalarios, de los
gue 6 son hospitales publicos que estéan agrupados en 3 complejos hospitalarios. De estos
53 centros, 9 son del Servicio Canario de Salud, 13 de los Cabildos Insulares, 2 del
Ministerio de Defensay 29 son privados. Todos los centros privados se encuentran en Gran
Canaria y Tenerife. Del total de hospitales, estas Islas centrales relinen 43, es decir, un
81%.

TABLA 11.58. CENTROSHOSPITALARIOS DE CANARIAS SEGUN SU DEPENDENCIA
FUNCIONAL E ISLAS. 1994

S.C.S| CABILDOS OTROSPUBLICOS (1) PRIVADOS TOTAL
Gran Canaria 2 4 1 14 il
Fuerteventura 1 0 0 0 1
Lanzarote 1 1 0 0 2
Tenerife 1 6 1 14 22
La Gomera 1 0 0 0 1
El Hierro 1 0 0 0 1
LaPama 1 1 0 0 2
Canarias (2) 8 12 2 28 50
(1) Ministerio de Defensa.(2) El n° de hospitales totales es 53, pero 6 se agrupan en 3 complejos
hospitalarios con gestién compartida.
Fuente: Servicio Canario de Salud.

El tamafio medio de los hospitales publicos es mayor, ya que los 4 hospitales
con una capacidad de mas de 400 camas instaladas son publicos. Los centros privados
tienen en gran parte menos de 200 camas, teniendo més de la mitad menos de 100 camas.
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TABLA 11.59. CENTROSHOSPITALARIOS DE CANARIAS SEGUN NUMERO DE
CAMASINSTALADASY DEPENDENCIA PATRIMONIAL.

CAMASINSTALADAS Menosde50| 50-99| 100-199| 200-399] 400y méas| Total
Centros PUblicos 3 3 9 5 4 24
Centros Privados 7 10 10 2 0 29
Total Centros 10 13 19 7 4 53

Fuente: Servicio Canario de Salud.

El Servicio Canario de Salud ha entrado en un proceso de concertacién con los
42 hospitales restantes, siendo al final del afio 1994 unos 28 hospitales |os que concertaron
sus servicios. De estos hospitales concertados, 18 son privados, 9 de los Cabildos Insulares
y 1 del Ministerio de Defensa.

Seguin €l Decreto 63/1987, de 24 de abril, la insularidad recibe un tratamiento
especial, definiéndose &reas de saud en las Islas no capitalinas. Aunque estas areas no
cumplan los requisitos formales para su establecimiento, tienen por finalidad asegurar unos
Servicios sanitarios minimos en estas Idlas. Para los servicios especializados, son algunos de
los hospitales de las Islas centrales |os que prestan estos servicios a la poblacion de lasislas
menores (los llamados hospitales de referencia). La red de los hospitales publicos de
referencia y los hospitales comarcales contaba a finales del afio 1994 con 3.636 camas (467
en las Islas menores), |0 que supone unas 2,43 camas por 1.000 habitantes. Las Islas con
menor dotacién de camas por habitante son El Hierro y La Palma.

TABLA 11.60. HOSPITALES PUBLICOS DE REFERENCIA Y COMARCALES, CAMAS
INSTALADASE INDICESPOR MIL HABITANTES DE DERECHO EN CANARIAS
SEGUN ISLAS. 1994.

N° Hospitales N° Camas Indice
Gran Canaria 2 1515 2,27 (1)
Fuerteventura 1 105 2,85
Lanzarote 1 162 2,50
Tenerife 2 1.654 2,65 (2)
La Gomera 1 45 2,82
El Hierro 1 14 1,96
LaPalma 1 141 1,79
Total 9 3.636 2,43
(1) 1.97 o/oo parala poblacion provincial, por ser hospital de referencia.
(2) 2.28 0o/oo parala poblacion provincial, por ser hospital de referencia.
Fuente: Servicio Canario de Salud.

El andliss de la dotacion de recursos de los centros hospitaarios
correspondiente a ultimo dato disponible del afio 1994, muestra que la region canaria
contaba con un total de casi 8.000 camas en funcionamiento, siendo un 69% de estas camas
de hospitales generales, un 17% de uso geriétrico y de larga estancia, y un 9% de finalidad
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psiquiétrica. De esta dotacion de camas, a finales del afio 1994 aproximadamente un 60%
eran concertadas con e Servicio Canario de Salud.

En las Idas menores, cas la totalidad de las camas es de finalidad general o de
larga estancia. Como dato a considerar, del total de 652 camas, ninguna corresponde a
finalidades psiquiatricas.

TABLA 11.61. NUMERO DE CAMAS EN FUNCIONAMIENTO EN LOSHOSPITALES
DE CANARIAS SEGUN FINALIDAD E ISLAS. 1994.

Canarias| Lanzarote | Fuerte- | Gran |Tenerife| La La El

ventura | Canaria Gomera| Palma | Hierro

General 5.527 158 1050 2243 2.839 33 135 14

Geridtrico y de 1.356 80 0 478 671 0 127 0

larga estancia

Psiquiétrico 681 0 0 411 270, 0 0 0

Otros 423 0 0 423 0 0 0 0

Total 7.987 238 1050 3555 3.780 33 262 14

Fuente: Ingtituto Canario de

Estadistica.

Los hospitales canarios contaban en e afo 1994 con un total de 15.880
trabajadores, de los cuales un 72% es persona sanitario. Dentro del personal sanitario, un
23% son médicos especialistas. Es relevante destacar que un 90% del persona trabaja en
centros de las Idlas centrales.

TABLA 11.62. PERSONAL DE HOSPITALESDE CANARIAS SEGUN SU
CATEGORIA E ISLAS. 1994.

Canarias|Lanzarote| Fuerte-| Gran |Tenerife La La El

ventura|Canaria Gomera| Palma|Hierro
Directores y gerentes 256 9 7 107 121 3 7 2
Médicos especialistas 2.622 69 371 1196 1.225 22 63 10
Otro persona sanitario 8.612 326 168 3.870 3.893 43 292 20
Personal no sanitario 4,390 171 98 1764 2.116 31 192 18
Total personal 15.880 575 310 6.937 7.355 99 554 50
Fuente: Instituto Canario de Estadistica

Una de las principales insatisfacciones de la poblacion canaria (y de la espariola
en general) han sido las listas de espera, convirtiéndose este problema en una de las
primeras actuaciones del Gobierno de Canarias tras recibir la transferencia de las
competencias sanitarias en €l afio 1994. A finales de dicho afio, € nimero de personas que
esperaba por su ingreso hospitalario era de aproximadamente 20.000 personas, de las cuales
cas latotalidad estaba en las listas de espera de las intervenciones quirdrgicas. En las listas
de espera de las consultas la distribucion por especialidades es més diversificada (34%
cirugia, 33% medicina, 27% ginecologia).
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TABLA 11.63. LISTASDE ESPERA DE INGRESOSY CONSULTASEN CANARIAS
SEGUN ESPECIALIDAD. 1994

| N° per sonas| Distribucion
LISTA DE ESPERA INGRESOS
Total 20.459 100,0
Medicina 135 0,7
Cirugia 18.369 89,8
Ginecologia 1311 6,4
Cirugia pedidtrica 564 28
Largaestancia 73 04
LISTA DE ESPERA CONSULTAS
Total 15.369 100,0
Medicina 5.003, 32,6
Cirugia 5271 34,3
Ginecologia 4,135 26,9
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

El siguiente resumen de los principales indicadores hospitalarios de las distintas
Isas muestra un panorama relativamente heterogéneo, debido basicamente al mayor
tamafno y la mayor especializacion de los hospitales de las Idas centrales, que tienen, en
parte, un alcance regional. La fragmentacion del territorio canario implica un modelo que se
caracteriza por centralizar los servicios especializados y cubrir unas prestaciones minimas
en las Idas de menor tamafio poblacional. Ello se reflga en una menor capacidad media de
los establecimientos de dichas Idas, con una relacion de persona por camas en
funcionamiento més favorable (debido a personal minimo necesario en los hospitales
pequefios de las Idas menores).

TABLA 11.64. INDICADORESHOSPITALARIOS DE CANARIAS SEGUN ISLAS. 1994.

Canarias [Lanzarote| Fuerte-| Gran |Tenerifel La La El

ventura|Canaria Gomeral Palma |Hierro
Camas por mil 4,60 3,17 2,53 4,15 5,65 1,96 321 1,78
habitantes
Enfermos dados de alta 84 82 91 73 100 63 55 52
por mil habitantes
Indice de ocupacion 293 285 208, 286 301 243 316 172
Estancia media 16 11 6 16 17 8 18 6
Indice de rotacion 18 26 36 18 18 32 17 29
Relacion personal/camas 18 23 29 1,7 18 24 20 31
en funcionamiento
Capacidad media de los 151 119 105 156, 165 33 131 14
establecimientos

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Los principales problemas en los recursos hospitalarios se concentran, segun €l
Plan Canario de Salud, en aspectos relacionados con la distribucion geografica de los
servicios especializados. Por g emplo, la provincia de Las Palmas cuenta con 2 unidades de
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cirugia maxilofacial y de radiologia vascular intervencionista, mientras que en la provincia
de Santa Cruz de Tenerife no hay ninguna unidad. Por otro lado, mientras que la provincia
de Santa Cruz de Tenerife cuenta con 2 unidades de radioterapia, cirugia torécicay cirugia
pediétrica, en la provincia de Las Palmas no hay ninguna

8.2.3. Losrecursos para la atencion de enfer mos mentales.

Las unidades de salud menta tienen una cobertura del 80% de la poblacion,
situandose €l ratio de camas para procesos agudos en € limite inferior aceptable. En este
sentido, e Plan Canario de Salud diagnostica que en e aspecto de las enfermedades
mentales existe un déficit de infraestructuras y de personal. Segun este andlisis, deberia
haber 21 unidades de salud mental en vez de las actuales 17, y con una mayor dotacion de
persona. Ademas, debe ampliarse la dotacion de la provincia Santa Cruz de Tenerife, que
es significativamente inferior a la de la provincia de Las Pamas. En € caso de las Idas
menores se detectan problemas particularmente graves en las labores de rehabilitacion
(incluyendo una escasez de trabajadores sociales).

Segin € Plan Canario de Salud, la Consgjeria de Sanidad y Consumo,
reconociendo “ la deuda histérica que se tiene con el enfermo mental y, por extension, con
sus familiares en los sistemas publicos de salud” (Documento 2, p&g. 236), ya esta
realizando una planificacion dinamicay participativa para eliminar las actuales deficiencias
en este &mbito. Para el afio 1997 esta previsto que los dispositivos especificos de atencién a
la salud mental estén integrados en la red sanitaria del Servicio Canario de Salud como
parte de la atencion especializada. Entre los objetivos de esta planificacion destaca que para
el afo 2000 se quiere haber eliminado el problema de los pacientes cronicos ingresados en
hospitales psiquiétricos, atendiendo a estas personas por las distintas vias asistenciales del
ambito comunitario (progresiva desinstitucionalizacién). En este sentido, se fomentaran
como recursos alternativos los centros de dia, hospitales de diay unidades de noche, pisosy
hogares protegidos, pensiones tuteladas y centros ocupacionaesy de empleo.

TABLA 11.65. RECURSOSHUMANOSPARA LA ATENCION DE LOSENFERMOS
MENTALESEN CANARIAS. DICIEMBRE, 1995.

Cabildos S.C.S.(1) Total

Psiquiatras 44 33 77
Psicdlogos 18 29 47,
ATS/DUE 79 49 128
Trabajadores sociales 18 25 20,5
Auxiliar enfermeria 262 32 29
Terapeutas ocupacionales 0 15 15
Otros 2 26 28
(1) SC.S,, Servicio Canario de Salud.

Fuente: Servicio Canario de Salud.
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8.2.4. L os recur sos sociosanitarios para per sonas mayor es.

El progresivo enveecimiento de la poblacion canaria esta incrementando de
forma continua € nimero de personas mayores que sufren e impacto de las enfermedades
cronico-degenerativas. Esta tendencia no sélo implica una mayor demanda de los servicios
correspondientes en los hospitales existentes, sino que también produce una mayor
demanda de centros de cronicos y la necesidad de ampliar las ayudas domiciliarias.

La actual cobertura de ayuda domiciliaria esta por debajo de la demanda (segun
el Plan Canario de Salud, cubre actualmente un 50% de la demanda). La cobertura es
menor en las Islas de Gran Canariay Fuerteventura, estando las Idas restantes por encima
de la media regional, sin que ello impligue una cobertura suficiente en las Ilas meor
dotadas.

TABLA 11.66. SERVICIOSPRESTADOS Y PERSONASMAYORESATENDIDASEN
CANARIAS SEGUN ISLAS. 1994.

Servicios realizados Ratio Ancianos atendidos | % de Cobertura

Lanzarote 6.726 50 134 2.8
Fuerteventura 8.214 175 47 19
Gran Canaria 131.689 139 A6 16
Tenerife 106.446 84 1.267 21
LaPama 49421 183 270 24
La Gomera 5.670 62 92 3,7
El Hierro 6.920 123 56 42
Canarias 315.122 112 2812 19
Fuente: Servicio Canario de Salud.

Las deficiencias también se plasman en una infradotacion en términos de
personal que cubra las ayudas domiciliarias. Segun los ratios de ayuda a domicilio, la
escasez de persona es particularmente pronunciada en las islas de La Gomera (con un
elevado indice de envegjecimiento) y Lanzarote.

TABLA 11.67. PERSONAL Y RATIO DE AYUDA A DOMICILIO EN CANARIAS SEGUN

ISLAS. 1994.
Total personal | Ancianos atendidos Ratio
Lanzarote 8 134 0,06
Fuerteventura 8 47 0,17
Gran Canaria 116 946 0,12
Tenerife 198 1.267 0,16
LaPdma 29 270 0,11
La Gomera 1 92 0,01
El Hierro 9 56 0,16
Canarias 369 2.812 0,13

Fuente: Servicio Canario de Salud.
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La dotacion de centros de dia es suficiente s s0lo se tiene en cuenta e nimero
absoluto de centros. El Plan Canario de Salud cifra el nimero idea en unos 57 centros,
existiendo actualmente unos 77. Sin embargo, estos centros no cuentan normalmente con
una cobertura suficiente en la terapia ocupaciona vy las labores de rehabilitacion. Menos del
4% de estos centros tiene persona sanitario, enfocandose sus actividades en buena parte
hacia actividades de ocio. Ademas, sOlo € 17% de los centros tiene facilidades
arquitectonicas adaptadas a las personas mayores con discapacidades. En este sentido, €l
Plan Canario de Salud resalta que "entre las funciones a incorporar por estos centros en el
futuro inmediato estan las rehabilitadoras, de promocion de la salud, comida y ayuda a
domicilio" (Documento 2, pag. 247).

Respecto a las residencias para personas mayores, € Plan Gerontol6gico
Nacional cifra e nimero ideal de plazas en 3,5 por 100 habitantes, alcanzando las
dotaciones en Canarias actualmente unas 1,5 plazas por 100 habitantes. Los ratios son
particularmente bajos en Fuerteventura (0,4) y Lanzarote (0,6) que, por otro lado, cuentan
con las poblaciones menos enveecidas del Archipiélago. Nuevamente, estos centros
carecen en buena parte de los servicios de rehabilitacion y de terapia ocupacional.

En e caso de los equipos de atencion primaria, solo un 17% dispone de
programas especificos para la atencion a las personas mayores. Por otro lado, en los
hospitales de larga estancia, € personal de enfermeria, fisioterapia y terapia ocupacional
también es escaso.

El Plan Canario de Salud resume esta situacion globa de la siguiente forma:
"toda esta situacion lleva a que la red hospitalaria actual responda mas a un esquema
anticuado o de 'cronificacion' que a una estructura moderna de rehabilitacion y devolucién
ala comunidad de los ancianos/as enfermos’ (Documento 2, pag. 251).

8.2.5. El gasto far maceéutico.

El gasto farmacéutico en Canarias sigue una tendencia claramente ascendente.
En 1995, & gasto en farmacos sumaba méas de 25.000 millones de pesetas, mientras que en
el afo 1992 fue algo mas de 18.000 millones. El Plan Canario de Salud destaca que existen
posibilidades de frenar la expansion de los gastos farmacéuticos a través de la reduccion en
la prescripcion de farmacos de utilidad terapéutica baja, estableciendo una monitorizacion
de dicha prescripcion.

El nUmero de recetas y |os gastos correspondientes tienen una clara correlacion
con la edad de la persona. Seguin datos de la Encuesta de Salud, en e afio 1993 un 88% de
la poblacion canaria mayor de 65 afios habia consumido medicamentos en e mes anterior,
con un promedio de 2 medicamentos distintos. EI 90% de las personas mayores adquiere
estos medicamentos con cargo a sistema sanitario publico.
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La informacion facilitada por € Sistema Informético para Farmacia (SIFAR),
indica que en € afio 1994 los tranquilizantes fueron los farmacos méas prescritos en nimero
de envases. No obstante, en términos de gasto destaca €l caso de los farmacos hipotensores.
Respecto a los gastos de los pensionistas se puede destacar que relinen entre un 50 y un
95% del gasto total en las distintas Idas (datos del afo 1995). Mientras que el gasto
mensual por persona activa oscila entre 500 y 1.000 pesetas, en € caso de los pensionistas
el gasto mensua acanza entre 2.500 y 6.000 pesetas. A estos gastos le corresponden una
media mensual de 3,4 recetas por pensionista.

8.2.6. El gasto sanitario general y la satisfaccion de los usuarios.

El gasto sanitario es un capitulo de destacada relevancia en los presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma. En el afio 1995, los mas de 140.000 millones de
pesetas destinados a Servicio Canario de Salud supusieron aproximadamente la tercera
parte del presupuesto global. Esta dotacion se alcanzo después de varios afios con un rgpido
crecimiento del presupuesto de sanidad de la Comunidad Autonoma, claramente
relacionado con |as transferencias en materia de sanidad.

Buena parte de este presupuesto (un 42% en el afio 1995) se destina a gastos de
personal, otro 35% a gastos en bienes y servicios, y, finamente, un 17% en transferencias
corrientes (incluyéndose en este capitulo los gastos farmacéuticos).

Respecto a la distribucion funcional, destacan los presupuestos destinados a los
hospitales y la atencidn especiaizada (64% en el afio 1995), asi como la atencién primaria
(31%).

GRAFICO 11.30. PRESUPUESTO SANITARIO DE CANARIAS SEGUN
FUNCIONES. 1995
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Los resultados de la Encuesta de Salud del afio 1990 sobre e grado de
satisfaccion de los usuarios del sistema sanitario, sefialan e mayor grado de satisfaccion de
los canarios con los servicios privados. Segun una encuesta del Ministerio de Sanidad y
Consumo del afio 1994, un 42% de los canarios quiere cambios en e sistema sanitario, 10
gue confirma un nivel de satisfaccion relativamente bgjo. Las quejas relativas a la atencion
primaria se centran en las listas de espera 'y la escasez de equipamiento. En €l caso de la
atencién especializada, las quejas hacen énfasis en las dificultades para obtener consulta 'y
los tiempos de espera. En la atencidn hospitalaria se destacan, nuevamente, las listas de
esperay e exceso de tramites administrativos. Un alto grado de satisfaccion de los usuarios
del sistema se expresa en relacion a los servicios de trasplante, con un ato componente de
especializacion y desarrollo en la Comunidad Canaria.

8.3. El Plan Canario de Salud.

La Comunidad Autonoma de Canarias asumié en marzo del afo 1994 las
competencias en materia sanitaria. En la Ley 11/94, de 26 dejulio, de Ordenacién Sanitaria
de Canarias se contempla la elaboracion de un plan de salud de la Comunidad Canaria
como €l instrumento estratégico para la planificacion, coordinacion y articulacion funciona
de las actividades sanitarias en Canarias. El horizonte de este primer plan de salud cubre los
anos 1996 a 2000.

Este plan integra una investigacion sobre las valoraciones que rediza la
sociedad canariay los profesionales del sistema sanitario sobre los servicios prestados. Los
resultados de la consulta a la sociedad destacan los siguientes problemas de salud como
prioritarios por la poblacién (Documento 3, pag 243):

- El consumo de drogas legales.

- Los problemas cuya solucion es de competencia municipal o de otras
instituciones/administraciones diferente de la sanitaria (por gjemplo, problemas
con € alcantarillado).

- El consumo de drogasilegales.

- Lasqueasreferidas solo a nivel especializado de salud y aguellas otras que son
comunes tanto a atencién primaria como especializada.

- Las qugas respecto a la atencion primaria'y necesidad de recibir atencién ala
salud mental.

Respecto a los problemas en la interaccion entre la sociedad y € sistema
sanitario, el Plan Canario de Salud destaca que (Documento 3, pag 246):

- Faltan especidistas en los municipios.

- Trato inadecuado recibido por el usuario en los centros de salud y hospitales.
- Losproblemas en la evacuacion y traslado de enfermos.

- Unademanda no cubierta de actividades preventivas.

- Unademanda no cubierta de informacion.
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La consulta a los profesionales sanitarios detectd la siguiente relacion
simplificada de los primeros diez problemas de salud en orden de importancia (Documento
3, pég. 274).

- Diabetes.

- Enfermedades cardiovasculares.
- Drogas legdes.

- Atencién personas mayores.

- Cancer.

- Accidentes.

- Drogas ilegales.

- Sdalud bucodental .

- SIDA.

- Residuos (sanidad ambiental).

Este perfil basado en las opiniones de |os profesionales del sistema sanitario, no
dista mucho del de otras Comunidades Auténomasy de otros paises.

En base a perfil de morbilidad de la poblacion canaria, y en relacion con las
deficiencias detectadas por e andlisis de los recursos actuamente existentes, € Plan
Canario de Salud resalta las siguientes condiciones que son necesarias para que la
implantacién de las medidas tenga éxito:

- Laparticipacion de lacomunidad.

- Lacooperacion entre los distintos sectores involucrados.
- Laparticipacion activa de los profesionales.

- Laformacion del persona sanitario.

- Unamejorade lacalidad asistencial.

- Lainvestigacion sanitaria.

- Mayores niveles de informacion.

- Laevauacion de latecnologia empleada en el sistema.

Aparte de estas condiciones generaes, € Plan Canario de Salud establece
objetivos especificos para las distintas patologias, que se concretan en plazos temporales
determinados para la reduccién de la mortalidad en un cierto porcentgje, la reduccién de los
factores de riesgo, e disefio correspondiente de la oferta de servicios, las medidas de
formacion, educacién e informacion necesarias para alcanzar 10s objetivos establecidos.
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CAPITULO 9. LA PROTECCION SOCIAL.

La proteccion socia incluye aguellas funciones que redliza la sociedad para
atenuar la situacion de los colectivos més vulnerables y que no se benefician de una
igualdad de oportunidades, o que no disponen de posibilidades para desarrollar una vida
satisfactoria. Entre estos colectivos se encuentran los ancianos, los minusvdidos, los
menores con problemas de insercion socia o familiar, los drogodependientes y, en general
todos aquellos colectivos que sufren de algun tipo de marginacion. El nivel de proteccion
hacia estos colectivos constituye un indicador de la solidaridad y el desarrollo de una
sociedad.

9.1. El sstema de pensiones de la Seguridad Social.

Las pensiones constituyen un aspecto fundamental a la hora de andlizar la
proteccion socia, por la amplitud de los efectos de solidaridad que suponen. A lo largo de
1995, el nimero medio de personas que recibian en Canarias pensiones del sistema de la
Seguridad Socia fue de 175.900, cifra que representa un ligero aumento respecto a afno
anterior. Ademas, la pensién media ascendié a 60.700 ptas, lo que sitla a nuestra
comunidad en e décimo lugar en la clasificacion de las Comunidades Autonomas segun la
cuantia media de las pensiones. En comparacion a la poblacion de derecho, en Canarias se
recibieron 11,8 pensiones por cada 100 habitantes durante 1995. No obstante, y debido, en
parte, a mayor grado de envejecimiento de la poblacion de otras Comunidades Autonomeas,
para e conjunto de Espafia esta cifra es bastante mas alta: 17,9 pensiones por cada 100
habitantes.

El sistema de la Seguridad Social realiz6 en Canarias en 1995 un desembolso de
128.000 millones de ptas. Esta cifra representa en torno a un 6% de la renta bruta
disponible en las Idas. Entre estas pensiones, destacan las de jubilacion, que representan el
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41% del total de los perceptores, las pensiones de viudedad (28% de los perceptores),
invalidez (26%) y las pensiones de orfandad y favor familiar (5% de los perceptores).

GRAFICO 11.31. PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CANARIAS. 1995,
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El envejecimiento futuro de la poblacion canaria dara lugar a un aumento del
gasto en pensiones que, igual que sucede en € conjunto del Estado, originara un esfuerzo
creciente por parte de la sociedad para mantener este mecanismo solidario. A modo
ilustrativo, € nimero de perceptores de pensiones de la Seguridad Social se ha elevado en
un 32% en los ultimos diez afios y, en pesetas corrientes, el importe de la pension media se
ha duplicado.

GRAFICO 11.32. EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN CANARIAS. 1986-1995
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9.2. Las pensiones no contributivas y las ayudas econémicas
basicas.

La Comunidad Autonoma de Canarias tiene establecidas una serie de ayudas
directas a determinados colectivos vulnerables que complementan la labor desarrollada por
la Seguridad Social. Las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez tienen por
objetivos extender el derecho a una pension a aguellas personas que no hayan cotizado el
tiempo suficiente como para acceder a ellas, tanto en el caso de personas jubiladas como de
minusvalidos. A mediados de 1994 |a cifra de beneficiarios de estas pensiones ascendia a
12.903, s bien no se dispone de informacion més detallada por no haberse hecho publica
aun la Memoria Anual de la Viceconsgeria de Asuntos Sociales. En 1993 € importe de la
némina de pensiones no contributivas fue de 5.485 millones de pesetas, distribuidos entre
mas de 9.000 beneficiarios, mientras que e presupuesto de la Comunidad Auténoma para €l
ano 1996 contempla una cifra de gastos de 7.227 millones de pesetas.

Por su parte, las ayudas econémicas, también conocidas como salario social,
constituyen una segunda via de ayudas directas en e ambito de la Comunidad Auténoma.
Estas ayudas se dirigen a personas que carezcan de ingresos y que no tengan acceso a
ningun otro tipo de prestacion. Es necesario resaltar que estas ayudas se plantean como una
forma de contribuir a la insercion socia de sus beneficiarios, y no como una transferencia
de renta con vocacion de permanencia. De este modo, una vez que desaparezcan las causas
gue motivaron la concesién, € beneficiario pierde € derecho a esta prestacion. En el
Presupuesto General de la Comunidad Auténoma de Canarias para e afio 1996 se
contempla una partida de 464 millones de pesetas para este concepto, mientras que en €l
afno 1993 e importe gastado fue de 350 millones de pesetas, siendo a finales de dicho afio
el nimero de beneficiarios de 1.683 personas.

9.3. Los servicios sociales.

La asistencia socia publica en Canarias se lleva a cabo, fundamentalmente, a
través del Plan Concertado de Servicios Sociales que vincula a la Comunidad Autonoma
con las instituciones locales. La participacion de las instituciones locales en el ambito de la
asistencia socia es fundamental, dado que su cercania a la problematica social les otorga un
mayor grado de eficacia en la deteccion de los sectores sociales mas vulnerables y un
mayor grado de eficiencia en e uso de los recursos publicos. La mayor parte de los
municipios canarios est4 acogido a este plan, que permite la cofinanciacion de los servicios
sociales municipales y los de algunos Cabildos. Para € afio 1996 la contribucion de la
Comunidad Auténoma a este plan concertado asciende a 700 millones de pesetas.

Segin e Segundo Informe Extraordinario del Diputado del Comin al
Parlamento de Canarias, realizado a principios de 1996, de los 87 municipios canarios,
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solamente el de San Mateo carecia de servicios sociales en e momento de la investigacion,
debido alafalta de presupuesto. El personal de estos servicios sociales municipales incluye
en todos los casos a trabajadores sociales, siendo e segundo colectivo profesional en
importancia e de los animadores sociales, seguidos de los psicologos. En general, los
trabajadores de estos centros sefiadlan de forma unanime la falta de recursos econémicos
para realizar sus tareas, asi como las dificultades afiadidas que suponen los retrasos en la
concesion de las ayudas por parte de otras administraciones, fundamentalmente, de la
Comunidad Auténoma. Esta fata de recursos tiene como consecuencia una excesiva
dedicacion por parte de los profesionales a tareas de gestion y de caracter administrativo,
ocupando las funciones de planificacién, deteccidn de probleméticas e intervencion directa
un porcentge reducido del tiempo disponible. Es por ello, que se hace necesario un
incremento de los esfuerzos por parte de todas las partes involucradas para tratar de paliar
estos efectos negativos.

Una de la funciones principales de los servicios sociaes es la lucha contra la
pobreza. En los Ultimos afios se ha apreciado un incremento sustancial en € uso de estos
servicios, tanto los prestados por instituciones publicas como privadas, por parte de este
segmento més desfavorecido de la poblacion canaria. Asi, segin datos del Equipo de
Investigacion Sociolégica (EDIS), en € afio 1991 unas 25.000 familias pobres hicieron uso
de estos servicios, mientras que en e afio 1995 fueron 49.230 familias pobres las que
utilizaron estos servicios. Los servicios més frecuentados son los ofrecidos por los
Ayuntamientos y Céritas Diocesana, que absorben conjuntamente e 77,5% del total.
Ademés, se observa que son las familias méas pobres las que en mayor proporcion utilizan
estos servicios y con mayor frecuencia. Por Idlas, hay que destacar que es en Lanzarote
donde € grado de utilizacion de los servicios sociales por parte de los pobres es més
intensa: el 66,7% de los pobres acudieron a dichos servicios en €l afo 1995. Le siguen en
intensidad la zona sur de Tenerife, La Palmay la zona sur de Gran Canaria. En € capitulo
referido a la distribucion de la renta y la pobreza pueden consultarse aspectos adicionales
referidos a los servicios sociales dirigidos ala poblacion pobre.

9.4. Otras prestaciones a la tercera edad.

La problemética social y sanitaria vinculada a la tercera edad constituye uno de
los fendbmenos caracteristicos de las sociedades desarrolladas contemporaneas. En € caso
de Canarias, s bien € porcentgje de poblacion anciana todavia no es muy elevado, se
aprecia un proceso importante de envejecimiento que incrementara la demanda de servicios
sociales para este segmento de poblacion.

Segln un estudio editado por €l Servicio Canario de Salud sobre la situacion
funcional de los ancianos en Canarias en 1994, sobre la autopercepcion de su estado de
salud mental y emocional, un 60,9% de los ancianos sefidla que es buena 0 muy buena,
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mientras que un 26,3% sefida que es regular y un 13,9% que es mala. En general, estos
datos son algo mas atos que los referidos a la autopercepcion de su estado de salud en
general donde solamente la mitad considera que es buena 0 muy buena. Los problemas de
salud interfieren de forma acusada en la actividad habitual en un 28,6% de los ancianos. Un
aspecto con elevada incidencia sanitaria es €l hecho de que, s bien las tasas son menores
respecto a otros segmentos poblacionales, un 28,8% de los ancianos consume bebidas
alcohdlicas y un 11,9% se declaran fumadores. Por su parte, los problemas de audicion y
vision, son una de las limitaciones caracteristicas de las personas de estas edades. Asi,
segun e estudio citado y atendiendo a las percepciones subjetivas de los ancianos, un 12%
declaran oir ma y un 0,7% estan sordos, un 19% ven ma y un 1,1% estén ciegos.

En lo referente a las labores asistenciales desempefiadas por e sector publico,
nos centraremos en € andlisis de tres tipos de prestaciones a la tercera edad que pueden
considerarse de elevada sensibilidad socia: la ayuda a domicilio, los centros para la tercera
edad y las residencias.

Segin un informe publicado por € Servicio Canario de Salud (Pérez
Hernandez, 1995), la ayuda a domicilio a ancianos se encuentra muy por debgjo de la
demanda potencial, no estando coordinada con los servicios sanitarios a domicilio. La
ayuda a domicilio constituye un aspecto de importancia vital de cara a compensar las
dificultades que tienen los ancianos para realizar determinadas actividades basicas como las
sefidladas anteriormente. Gracias a esta ayuda, € anciano puede permanecer en su medio
socia o familiar sin necesidad de desplazarse a una residencia, 1o cua le permite mantener
una mayor calidad de vida. No obstante, segun datos del informe editado por € Servicio
Canario de Salud, en Canarias solamente se atiende al 20% de los ancianos que precisarian
esa ayuda, estando el personal que los atiende insuficientemente cualificado.

Por su parte, los centros de dia, hogares y clubes de ancianos se orientan
principamente a la satisfaccion de necesidades de encuentro y ocio, siendo muy escasa su
actividad terapéutica o de rehabilitacion. En general, puede considerarse que estos centros
estén dirigidos a ancianos que presentan buenas condiciones fisicas y mentales. Siguiendo
el mismo estudio, las residencias para ancianos permiten cubrir solamente una pequefia
parta de la demanda potencia existente en nuestra Comunidad. Si bien la situacion ideal se
estima que es la de 3,5 plazas por cada cien ancianos, solamente existen en Canarias 1,5
plazas. Esta deficiencia es especialmente grave en las Islas de Fuerteventuray Lanzarote. El
42% de las plazas disponibles en estas residencias pertenecen a la Comunidad Auténoma,
gue cuenta solamente con tres centros, pero de gran tamafio. Ademés de éstos, existe un
numero importante de centros de pequefio tamario, regentados principalmente por entidades
religiosas, que cuenta con el 32,4% de las plazas, y otras instituciones privadas, que ofertan
el 18%.
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GRAFICO 11.33. OFERTA DE PLAZAS EN RESIDENCIAS POR CADA 100
ANCIANOS EN CANARIAS SEGUN ISLAS.
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El incremento de la poblacion anciana en los préximos afios plantea grandes
desafios para nuestra sociedad. Sera necesaria una mayor sensibilizacion social para hacer
frente a las necesidades de La poblacion anciana. Para ello es necesario combinar |os
esfuerzos individuales con los de la Administracion y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), a fin de garantizar uno niveles de vida aceptables para este
colectivo.

9.5. Laintegracion social de minusvalidos.

El fomento de la integracion social de los minusvdidos es uno de los
componentes més relevantes de un sistema de proteccion social. Segun las cifras aportadas
por el Ministerio de Trabgo y Seguridad Social, en diciembre de 1995 se concedieron en
Canarias 3.713 ayudas derivadas de la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos
(LISMI). Entre éstas, destaca €l subsidio de garantia de ingresos minimos, que fue recibido
por 2.091 minusvdlidos, € subsidio de ayuda a la tercera edad (785 beneficiarios), €
subsidio de movilidad y compensaciéon por gastos de transporte (245 beneficiarios), y la
asistencia sanitariay prestacion farmacéutica (602 beneficiarios).

Las minusvalias tienen con frecuencia como resultado la marginacion y la
pobreza. Asi, segun € informe de EDIS sobre la pobreza en Canarias, un 6,4% de los
pobres son minusvalidos, o que supone un numero estimado de 28.690 minusvaidos
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pobres, de los cuales 10.670 son cabezas de familia. Entre las minusvalias existentes entre
la poblacion pobre del Archipiélago predominan las fisicas (3,7% de los pobres), seguidas
de las psiquicas (2%) y, por ultimo, las sensoriaes (0,7%).

A lo largo de afio 1995 se ha producido una importante polémica en relacion a
la atencion de los minusvdidos psiquicos. Segun la Coordinadora de Centros y Talleres
para Minusvélidos Psiquicos (COORDITEN), existe una lista de espera de méas de cien
jovenes que deben acceder a alguno de los centros existentes. Por su parte, € propio
Director General de Servicios Sociales ha reconocido la insuficiencia de los centros
existentes aunque ha sefialado que a partir del afio 1996 entraran en funcionamiento 6
nuevos centros en Canarias, que dispondran de 158 plazas escolares para deficientes
profundos. Asimismo, a lo largo del afio se ha cuestionado por la administracion la
legalidad de la venta de cupones de sorteos por parte de colectivos de minusvalidos, lo cua
ha generado una importante controversia.

9.6. La proteccion del menor.

En Canarias existe un importante nimero de menores con problematicas
vinculadas a la delincuencia, la desarticulacion de los hogares, la irresponsabilidad de los
padres, etc. Por ello, es fundamenta articular los mecanismos necesarios para hacer frente a
esta situacion. El reconocimiento de esta problemética ha llevado a Diputado del Comuan
de Canarias a presentar, en cumplimiento de sus atribuciones, dos informes al Parlamento
de Canarias donde se recoge la problemética de los menores y las deficiencias existentes en
los recursos social es dedicados a este colectivo.

Una de las deficiencias sefidadas por € Segundo Informe del Diputado del
Comln de Canarias es la inexistencia, en la préctica totalidad de los entes locaes, de una
subarea de los servicios sociales municipales dedicada a la atencién integral de la poblacion
infantil y juvenil. La escasez de persona y medios materiales genera un modelo de atencién
basado en la gestion de prestaciones y en tareas administrativas, asi como a la intervencion
puntual en los casos urgentes, sin que exista un programa de actuacion coherente que
priorice en tareas de tipo preventivo.

Uno de los aspectos que destacan los trabajadores de los servicios sociales
municipales es la falta de coordinacion y comunicacion entre su intervencion en el area de
los menores y la que realiza la Direccion General de Proteccion a Menor y la Familia, con
lo que se produce una duplicacion de actuaciones y se pierde eficacia en la atencién de los
casos. Ademas, también se detecta una falta de coordinacion a nivel comarcal o insular
entre los servicios municipales, 1o que limita los resultados de su labor.
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Otro de los aspectos que se sefida en e Segundo Informe del Diputado del
Comun es la falta de planificacidn en la distribucion de los recursos de atencion o asistencia
(centros de dia o unidades del menor), centros de guarda y tutela (hogares de menores,
casas de acogida), o los centros educativos (escuelas infantiles o escuelas de padres). Los
recursos disponibles en estos ambitos no sdlo son insuficientes para la demanda existente
en muchos municipios, sino que se da la circunstancia de que en algunos casos no estan
adaptados a las necesidades municipales 0 estan cerrados por alguna causa. Esto lleva a
Diputado del Comun a sefialar como conclusion que "no debemos seguir aceptando el
hecho de que e primer escalon administrativo de atencion a los menores esté constituido
por una estructura desorganizada, descoordinada, precaria y escasa de medios humanos y
materiales’.

Una de las funciones preventivas que realiza la Direccion General de Proteccién
al Menor y la Familia de la Viceconsgeria de Asuntos Sociaes se desarrolla a través de las
escuelas infantiles. Las escuelas infantiles atienden a un promedio de 1.400 a 1.500 nifios
menores de cuatro afios de zonas conflictivas, |0 que permite trabajar a ambos padres o bien
reducir las cargas de familias numerosas. La ausencia de estas escuelas, de las que existen
10 en Tenerife y 5 en Gran Canaria, provocaria en muchos casos € internamiento de los
nifios en alguna residencia. Ademés de estas escuelas, que son propiedad y estan
gestionadas por la Direccion General de Proteccion al Menor y la Familia, existen otras 34
escuelas infantiles en funcionamiento en Canarias y 10 mas en construccion.

En general, la proteccion a menor en Canarias encuentra deficiencias
Importantes en la escasez de recursos para realizar un seguimiento de los menores que han
terminado de cumplir alguna medida judicial. Ademés, se sefiala desde diversos ambitos, la
escasez de servicios de urgencia donde las Fuerzas de Seguridad del Estado puedan
entregar a los menores que hayan cometido algiin delito o se encuentren en situacion de
abandono, a la espera de la actuacion judicia y de la Direccion General de Proteccion al
Menor y la Familia Se insiste también en la necesidad de reformular la estructura de
atencion integral de los menores. En cualquier caso, € propio Diputado € Comin se
felicita en su segundo informe por e cambio que se ha producido en € nivel de
conocimiento y sensibilizacion, 1o cua ha impulsado la elaboracion del Plan Integral del
Menor por parte de la Administracién Autonémica.

9.7. Laatencién a las drogodependencias.

Durante el afio 1995 un total de 6.482 personas fueron admitidas a tratamiento
de desintoxicacion en Canarias, segun datos del Estudio Epidemiolégico de las
Drogodependencias en Canarias elaborado por la Direccion Genera de Atencidon a las
Drogodependencias de la Consgjeria de Trabagjo y Asuntos Sociales. Del total de admitidos
précticamente la mitad corresponden a cada provincia, manteniéndose nuestra comunidad a
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la cabeza de Espafia en cuanto a pacientes admitidos a tratamiento por cada 100.000
habitantes. De forma acumulada, se estima que desde 1988 han recibido tratamiento unos
23.000 drogodependientes, estimandose que quedan ain unos 2.000 por acudir a dichos
centros. La edad en la que se concentra la mayor demanda de tratamiento se sita entre 25 y
35 afios, siendo la antigliedad media en e consumo de cinco a seis afos antes de acudir a
los centros de desintoxicacion. Por su parte, segun datos del Proyecto Hombre, 1a mayoria
de los toxicdmanos tratados en sus centros han probado € cannabis a los doce afios y a los
dieciséis estan inmersos en el uso habitual de esa droga. Ademéas, se sefiala que el 65,3% de
los toxicomanos adquieren ladrogaen lacalle.

GRAFICO 11.34. EVOLUCION DEL NUMERO DE DROGODEPENDIENTES
ADMITIDOSA TRATAMIENTO EN CANARIAS. 1987-1995.
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La heroina es responsable del 77,2% de las admisiones, seguida del alcohol, con
un 13,5% y la cocaina, con un 4,7%. En relacién a la heroina, uno de los principales
cambios observados se refiere a la reduccion del porcentaje que representa la
administracion por via parenteral, que es del 19,8%. Esta cifra es la més baja del Estado, 1o
gue ha permitido que la transmision del SIDA a través de esta via sea relativamente
reducida en comparacion a resto de Espafia. Asimismo, durante el afio 1995 se han
ampliado de forma significativa los programas de mantenimiento a base de metadona, que
pasaron de 332 pacientes en 1994 a 1.010 en 1995.

En relacién a las urgencias hospitalarias motivadas por € consumo de drogas,
también la heroina es la principal responsable, siendo los problemas organicos los que més
relevancia presentan en los pacientes. Ademas, durante el afio 1995 se registraron diez
fallecimientos por abuso de drogas, cifra que representa una disminucién frente alos 15 y
17 fallecimientos de los afios 1993 y 1994 respectivamente.
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TABLA 11.68. CARACTERISTICASDE LASURGENCIASHOSPITALARIAS POR
DROGODEPENDENCIAS EN CANARIAS. 1995. (%).

Sexo
Hombres 84,6
Mujeres 15,5
Edad media 29,7
Droga que motiva la consulta
Heroina 69,8
Cocaina 73
Combinacion de drogas 22,9
Motivo dela consulta
Sindrome de abstinencia 31
Sobredosis 3,6
Reaccion indeseable 52
Problema organico 73,0
Problema psi copatol 6gico 4.6
Otros 10,5
Fuente: Direccion General de Atencién alas Drogodependencias.

Los recursos vinculados a la atencion a las drogodependencias en Canarias
incluyen un conjunto de centros que realizan actividades complementarias. Existen cinco
centros gque ofrecen servicios de informacién, un centro de emergencia social y veintiin
centros ambulatorios de atencién a las drogodependencias (establecidos en todas las idas
salvo La Gomera y El Hierro). El ingreso en estos ultimos centros puede dar lugar d
traslado a alguna de las cuatro unidades hospitalarias de desintoxicacion. Asmismo, existen
tres centros de dia, que a través de la formacion y de talleres persiguen la incorporacion
socia de los drogodependientes. Las diez comunidades terapéuticas existentes son centros
de carécter residencial orientados a la deshabituacién y rehabilitacion, mientras que existen
dos programas especificos en centros penitenciarios. Por ultimo, existen dos centros de
incorporacion social, seis centros que desarrollan programas con sustitutivos opiaceos y dos
pisos asistidos. Todo este conjunto de recursos permiten afirmar que, en términos
asistenciales, la situacion de Canarias en cuanto a la atencion a las drogodependencias es
relativamente favorable, mientras que las labores preventivas y € control del tréfico de
drogas requieren esfuerzos adicionales.
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CAPITULO 10. LA ARTICULACION SOCIAL Y LA
CULTURA.

La sociedad no puede ser entendida como la mera suma de sus miembros. Los
lazos e interrelaciones existentes, el papel que ocupan determinados segmentos sociales
como los menores, los jovenes y los ancianos, la participacion ciudadana y la
concienciacion colectiva respecto a los problemas y retos generales, constituyen factores
fundamentales a la hora de evaluar e grado de bienestar social. A su vez, laformaen que la
sociedad se desenvuelve en e cumplimiento de sus objetivos genera una cultura que no
debe entenderse solamente como €l resultado de manifestaciones estrictamente artisticas o
culturales, sino como una forma de hacer las cosas y de entender el mundo.

El andlisis de la articulacion social que se redliza en e informe del presente afio
aborda, en primer lugar, la composiciéon de los hogares en Canarias. La importancia de la
familia como forma de convivencia tiene relevantes implicaciones en la transmision de
valores, aungque no hay que perder de vista que la educacion y la actividad laboral, junto a
los lazos de amistad, de vecindad y las organizaciones sociales son otros condicionantes
destacados en la organizacion social. Posteriormente, se tratard de forma especifica la
Situacion de los siguientes colectivos. menores, jovenes, ancianos y mujeres, cuya
problemética es un claro indicador del funcionamiento de la sociedad, dado que son grupos
especialmente vulnerables y/o discriminados. No obstante, e andlisis que aqui se realiza no
se apoya en las prestaciones que reciben estos grupos, que ya fueron sefidladas en e
capitulo 9 del presente informe, sino en las condiciones de vida de dichos colectivos.
Tampoco se ha incluido a la poblacidén pobre, puesto ésta se considerara en € siguiente

capitulo.
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Ademés de la problemdtica especifica de estos grupos sociaes, este capitulo
incluye cuatro apartados adicionales. El primero, sobre los movimientos socides y la
cooperacion a desarrollo. El segundo, sobre seguridad ciudadana. El tercero, sobre los
problemas y quejas que la sociedad canaria plantea ante dos instituciones, el Diputado del
Comun y € Defensor del Pueblo, que sirven de Ultimo recurso ante situaciones de
desamparo legal. Posteriormente, y en relacion a la cultura, se destacan los aspectos més
relevantes acerca de los habitos de vida, las manifestaciones culturales y los medios de
comunicacion.

10.1. La estructura de los hogares.

Segun & Censo de Poblacion de 1991, el 93,8% de la poblacion canaria vive en
hogares familiares, es decir en hogares en los que existia entre sus miembros aguna
relacion de parentesco. Estos hogares tenian una media de 3,6 miembros, frente a los 3,3
miembros para el conjunto de Espafia. Entre estas personas, destacan aguéllas que conviven
en una familia formada por una pargja con hijos, que representan un 64,7% de la poblacion.
Ademés, un 14,1% de la poblacién vive en familias con dos 0 més nicleos. Estas cifras
ponen de manifiesto la importancia de la familia como modelo de convivencia, lo que
condiciona los valores dominantes y la cultura. No obstante, en € plano de la culturay las
relaciones sociales, las influencias son multiples, de modo que los nicleos familiares
responden también a las exigencias que le imponen los condicionantes externos,
especialmente las dificultades econdmicas que encuentran los jévenes a la hora de
independizarse.

Solamente un 3,6% de la poblacién canaria vive en hogares no familiares,
destacando claramente entre éstos €l caso de las personas que viven solas, que representan
un 3% de la poblacion. Asimismo, la rapida transformacion de la sociedad canaria en los
Ultimas décadas y la generalizacion de la educacion ha conducido a una situacién en la que
los jovenes cuentan con un importante grado de formacion, mientras que en un nimero muy
elevado de casos, la persona principal del hogar es analfabeta funcional. En concreto, el
36% de la poblacion canaria reside en un hogar donde la persona principa es analfabeta o
bien no tiene estudios.
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TABLA 11.69. POBLACION DE CANARIAS SEGUN CLASE DE HOGAR. 1991.

TOTAL en %

Hogares no familiares 53.731 3,6

De una sola persona 45.352 30

De dos 0 més personas 8.379 0,6
Familias sin nlicleo 19.808 13
Familias con un nucleo 1.223.588 81,1

Pargiasin hijos 120.648 8,0

Pargja con hijos 976.118 64,7

Padre solo con hijos 17.174 11

Madre sola con hijos 109.648 73
Familias con dos 0 mas nucleos 212.408 14,1
TOTAL 1.509.535 100,0
Fuente: Instituto Canario de Estadistica

En cualquier caso, es preciso sefidar que la distribucion de la poblacion segun
tipo de hogar presenta agunas diferencias importantes a nivel insular y municipa. En
concreto, las Islas menores occidentales tienen un mayor nimero de hogares unipersonales,
debido a mayor nivel de envejecimiento de la poblacion. A su vez, la Isa de La Pama
muestra una mayor proporcién de hogares compuestos por familias con dos 0 més nucleos.

Uno de los aspectos que es necesario destacar en relacion a la estructura de los
hogares son las dificultades de los jovenes a la hora de fijar su residencia fuera del hogar de
sus padres, asi como la reducida importancia cuantitativa de los jovenes que viven solos.
Asi, por gemplo, solamente un 1,6% de las personas entre 20 y 29 afios vive sola, cifra que
se sitlia en un 2,8% para la poblacion entre 30 y 39 afios. Ademas, € porcentgje de hogares
donde reside a menos un hijo entre 25 y 29 afios se sitlla en un 26% del total, 1o que es un
reflgo de las dificultades existentes para obtener trabajo y una vivienda para este estrato
poblacional.

Durante los afios ochenta se ha elevado de forma importante e numero de
hogares en los que reside alguna persona mayor de 64 afnos, acanzando hasta un 26% del
total de hogares. Por su parte, los nifios menores de 10 afios residen en un 70,5% de los
casos en un hogar donde conviven solamente sus dos padres y otros hermanos.

Por ultimo, atendiendo a datos del Instituto Nacional de Estadistica, podemos
sefialar algunos datos adicionaes sobre la poblacion canaria 'y la forma en que se articula
socialmente. Un 13,3% de los residentes en Canarias ha nacido fuera de esta comunidad,
cifra gque se encuentra bastante por debajo de la media espaiiola que es de un 24,1%. Por su
parte, un 90,9% de las personas que viven en parga en Canarias ha nacido en la misma
Comunidad Autonoma, cifra que es la mas elevada de las que se observan a nivel estatal,
siendo la media del 76,5%. Las parejas de hecho representan en Canarias un 2,7% del total
de pargjas que conviven, cifra que es sdlo superada por las Comunidades de Baeares y
Cataluiia.
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10.2. Los menores.

La situacion de los menores de edad en Canarias no puede calificarse como
globalmente insatisfactoria. No obstante, en casos concretos |os problemas asociados con
este colectivo son muy importantes tal y como han puesto de manifiesto los dos informes
elaborados por € Diputado del Comun, mencionados en e capitulo anterior. La
problemética de los menores tiene una gran importancia cualitativa desde € punto de vista
socia, debido a la vulnerabilidad de las personas involucradas y por la injusticia que
supone para algunos menores canarios crecer en ambientes poco favorables de cara a su
formacion como ciudadanos adultos.

En Canarias, la mayor parte de los menores residen en hogares familiares con
sus padres y hermanos. No obstante, un porcentaje relevante reside solamente con uno de
sus progenitores. El 5,3% residen solo con uno de sus padres. De entre ellos, € 90% vive
con su madre y solo e 10% con su padre. El nimero de hogares con menores de 16 afios
supone e 50% de los hogares de Canarias, aunque debido a descenso de la natalidad,
solamente un 2,4% de |os hogares cuenta con cuatro 0 mas menores de 16 afios.

TABLA 11.70. NUMERO DE HOGARES CON MENORESEN CANARIAS. 1991.

Menoresde4 afios| Menoresde6 afios| Menoresde 16 afos
1 menor 60.025 77.630 92.579
2 menores 6.658 15.614 75.465
3 menores 437 1.610 26.092
4 0 més menores 74 261 9.797
Total hogares con menores 67.194 95.115 203.933
Porcentaje sobre total hogares 16,4 23,3 49,9

Fuente: Instituto Canario de Estaditica.

La probleméatica de los menores es mas grave en la Ida de Gran Canaria y,
concretamente, en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, estando asociada normamente
con familias desestructuradas con alta incidencia de problemas de drogadiccion y
delincuencia, mas que con causas estrictamente economicas. EI Mapa sobre la
Probleméatica del Menor en Canarias, elaborado por la Direccion General de Proteccion del
Menor y la Familia de la Viceconsgeria de Asuntos Sociales, ofrece informacion sobre
algunas situaciones que podrian tener una mayor problematica potencial. Asi, s tomamos €l
porcentgje de hogares canarios formados por pareja e hijos que tienen en total ocho 0 mas
miembros, observamos que la Isla de Gran Canaria absorbe al 50% de dichos hogares,
seguida de Tenerife con € 34%. Asimismo, las Idas orientales tienen un porcentgje de
hogares monoparentales mayor al de las |das occidentales.

168 Informe Anual 1995



Consegjo Econémico y Social de Canarias Laarticulacién social y la cultura

Segun el informe del Diputado del Comun, los siete problemas més comunes en
la poblacion infantil y juvenil atendida por la red bésica de servicios sociales son los
siguientes:

- Malostratos fisicos y psiquicos.

- Abandono (desnutricion, falta de higiene, etc).

- Alcoholismo y drogodependencias, en ciertos casos.

- Abusos sexuales (de forma aidlada y dificilmente detectables).

- Absentismo escolar.

- Precoz incorporacién al mundo dd trabgjo, sobre todo en los municipios
rurales.

- Minusvaliasfisicas y psiquicas sin atencién educativa/social.

Estos datos se corroboran en la Memoria 1995 de la Direccion General de
Proteccién del Menor y la Familia. Esta institucion recibié durante € afio 1995 un total de
522 denuncias procedentes de particulares, vecinos, Organizaciones No Gubernamentales,
Ayuntamientos, Céritas, Parroquias, Policia Nacional, etc. De estas denuncias, € 94%
procedian, a partes mas o menos iguales, de las Idas de Gran Canaria y Tenerife. Los
motivos principales de tales denuncias fueron los malos tratos y € abandono. Mas del 60%
de los ingresos en centros dependientes de la Direccidén General de Proteccion del Menor y
la Familia son originados por estas denuncias, que conllevan la mayor parte de las veces la
pérdida de la tutela por parte de los padres.

TABLA 11.71. DENUNCIAS PRESENTADASANTE LA DIRECCION GENERAL DE
PROTECCION DEL MENOR Y LA FAMILIA. 1995. (*).

Causas SC Tenerife LasPalmas Total
Abandono 90 85 175
Malos tratos 110 60, 170,
Abusos 30 13 43
Padres toxicomanos 0 31 3]
Absentismo escolar 20 14] 34
Otros 16 53 69
(2) Direccién Genera de Proteccion del Menor y la Familia de la Consgjeria de Empleo y Asuntos
Sociales.

Fuente: Direccion General de Proteccion del Menor y la Familia de la Consgjeria de Empleo y
Asuntos Sociales.

En cuanto a los expedientes judiciales incoados a menores durante e afio 1994,
en Santa Cruz de Tenerife la cifra fue de 228, mientras que en Las Pamas esta cifra
asciende a 605, |o que esta relacionado con la problematica existente en torno a la ciudad de
Las Pamas de Gran Canaria. De estos expedientes, los robos y hurtos representan
aproximadamente el 50% en cada provincia, mientras que los dafios y delitos contra las
personas representaban practicamente otro 50%. Con frecuencia los jueces de menores,
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dada la escasez de plazas en centros cerrados o semiabiertos, utilizan la libertad vigilada
como sancién para los jévenes que han incurrido en delitos. En esta situacion se encuentran
29 menores en la provincia de Santa Cruz de Tenerife y 55 en Las Palmas, segun datos de
laMemoria 1995 de la Direccion General de Proteccion del Menor y la Familia.

Segun datos aportados por los servicios sociales municipales recogidos en el
Segundo Informe del Diputado del Comln sobre la Stuacion del Menor en Canarias,
existen en Canarias un total de 6.683 menores en situacion de riesgo. Estas cifras tienen un
alto componente subjetivo pues son el resultado de sumar |as respuestas aportadas por €l
persona de los servicios municipales en funcion de los casos conocidos, s bien se estima
gue la incidencia puede ser mayor. La red primaria de atencion a menor, que se concreta
fundamentalmente en los servicios sociales municipales, carece normamente de un &rea
especifica sobre la problemética del menor. Ademés, los propios trabagjadores sociales
sefidlan las necesidades urgentes de contratacion de personal administrativo y de
educadores familiares.

10.3. Lajuventud.

Los actuales jévenes constituyen una generacion muy amplia, fruto de las atas
tasas de natalidad de los afios sesenta y setenta. Asi, segin el Censo de Poblacién de 1991,
426.000 personas, esto es, e 28,5% de la poblacién canaria tenia entre 15 y 29 afios. Un
primer aspecto a destacar en este tramo de edades es el de |las actividades que desarrollan en
el ambito educativo y laboral. Asi, segin e informe sobre la juventud canaria de los
noventa publicado por € Ministerio de Asuntos Sociales, un 44% de los jovenes se dedica
al estudio y un 23% trabagja. Es muy significativo que sea poco comun entre los jovenes €
compatibilizar los estudios con e trabgjo, puesto que solamente un 12% de los jovenes
realizan ambas tareas simultdneamente. Ademas, un 21% de los jovenes no realiza ninguna
de las dos tareas sefidadas, siendo mayoritarios entre éstos los que estan en paro o se
dedican alas tareas del hogar.

Los datos reflejados en e mencionado informe nos permiten estudiar las
caracteristicas de cada tramo de edad. Asi, entre los 15 y los 19 afios son muy mayoritarios
los que estudian, mientras que entre 25 y 29 afios un 40% trabaja, S bien para este tramo de
edad existe un amplio colectivo, e 30%, que no estudia ni trabgja La escasez de
perspectivas de empleo para los jovenes es un factor que modula sus comportamientos en
varios sentidos. Por un lado, alargando los afios de escolarizacion, por otro lado, limitando
la combinacion de la actividad laboral con los estudios, combinacion que puede otorgar un
mayor grado de autonomia. Asimismo, puede considerarse un hecho negativo en términos
de redlizacion persona que un 60% de los jovenes entre 25 y 29 afios carezca de la
independencia econdmica que les confiere la actividad 1aboral.
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La comparacion entre 10s sexos permite observar una menor participacion de las
jévenes en & mundo del trabgjo y e mayor porcentge de mujeres que no estudian ni
trabajan. Ademés, se observa gque las mujeres tienden a smultanear menos € trabajo y los
estudios, dedicandose en un porcentgje ligeramente mayor que los hombres a la formacion.
Este Ultimo hecho, s bien es un reflgo de las menores oportunidades laborales, también
puede suponer de cara a futuro una modificacién de algunas tendencias en e mercado de
trabagjo, puesto que las mujeres estan alcanzando en el sistema educativo porcentajes que
Ilegan a superar a de los hombres, incluida la ensefianza universitaria. Asi, por giemplo, es
previsible que en un futuro se incremente la tasa de actividad laboral femenina. Por Ultimo,
en relacion a la medias observadas para Espafia, 10s jovenes canarios se dedican en un
mayor porcentgje a los estudios y estdn menos insertos en € mundo del trabgjo, 1o que
favorece que también sean proporcionalmente mas los jévenes canarios que no estudian ni
trabajan en comparacion a conjunto de Espafia.

TABLA 11.72. ACTIVIDAD EDUCATIVA Y LABORAL DE LOSJOVENESDE
CANARIAS. 1995. (%).

1519 | 20-24 | 25-29 | Hombres| Mujeres |Canarias| Espafia

Estudia 724 37,8 12,6 432 454 44,3 41,6
Estudiay ademas trabgja 52 5,6 57 71 52 55 6,2
Trabgjay ademés estudia 21 7.7 10,6 58 55 6,3 6,2
Trabga 7,7 25,8 40,5 27,8 17,7 22,8 27,8
Ni trabgja ni estudia(l) 12,7 23,2 30,5 16,2 26,2 21,1 18,2
Total 100,00 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(1) Entre estos. buscan trabajo 60.1%; Tareas ddl hogar 30.6%.

Fuente: Navarro Lopez y Mateos Rivas (1995).

En general, existe cierta inquietud socia en relacion alas actitudes y valores de
una generacion joven que, si bien ha alcanzado niveles elevados de formacion, cuenta con
escasas expectativas laborales y de promocion social. Este hecho puede también
contrastarse a través de los informes sobre la juventud en Canarias. Los temas que més
preocupan a los jovenes son el SIDA, e medio ambiente, el paro, € terrorismo, las drogas y
la seguridad ciudadana, coincidiendo con lo que son las principales preocupaciones del
conjunto de los jévenes espanoles. No obstante, algunas de estas cuestiones, en concreto, €l
SIDA, @ paro, la seguridad ciudadana y e medio ambiente, son valoradas como un
problema muy o bastante importante por un porcentgje de jovenes canarios superior a
correspondiente al resto de Espafia.
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TABLA 11.73. PREOCUPACION DE LOS JOVENES POR DIFERENTES
TEMAS SOCIALESEN CANARIAS. 1992. (%)

Canarias Espana

Mucho | Bastante | Poco | Nada | Mucho | Bastante | Poco | Nada
El paro 47,8 38,8 84 52 42,7 41,9 10,3 49
La seguridad ciudadana 39,2 47 12,3 34 34,7 471 13,9 37
Las drogas 489 379 8,8 42 48,1 36,5 94 57
El terrorismo 47,2 390 100 38 49,0 38,9 84 33
El racismo 37,1 38,717 15,3 8.8 37,3 37,2 16,5 83
Ladiscriminacién sexua 35,7 393 16,5 79 32,4 36,9 20,8 87
La desigualdad socia 39,0 44 11,0 51 36,8 449 131 43
Lavivienda 370 371 195 6,0 34,2 371 216 6,4
El medio ambiente 48,3 41,2 8,7 1,6 445 43,2 99 19
El SIDA 51,7 37,2 7.2 3,6 449 38,1 12,1 45
Las sectas 18,7 16,2 28,8 32,2 16,9 20,8 29,7 30,0
Fuente: Navarro Lopez y Mateos Rivas (1992).

El grado de integracion de los jovenes en la organizacion social se puede

anaizar también en términos de su interés por la politica. En general, los jovenes canarios
muestran un interés por la politica smilar a que se observa en otras zonas de Espafa.
Baando a un mayor nivel de detale, en e caso de Canarias se puede comprobar que este
interés se incrementa con la edad, siendo mayor entre los hombres que entre las mujeres.
Ademés, @ interés por la politica es mayor en aquellos jovenes que se definen
ideol 6gicamente de izquierdas. Por Ultimo, seguin € tipo de actividad a la que se dedican,
los jovenes que trabajan muestran un mayor grado de interés por la politica (también tienen,
normalmente, méas edad) que los que estudian, mientras que en el caso de los jovenes que se
dedican alas tareas del hogar € grado de interés por la politica es muy bajo, puesto que €
50% de estas personas declaran que no les interesa nada este tema.

TABLA 11.74. GRADO DE INTERES DE LOSJOVENESPOR LA POLITICA EN
CANARIAS. 1992. (%)

Mucho Bagtante Poco Nada
15-19 afios 48 81 39,8 46,9
20-24 afos 54 14,5 40,6 38,8
25-29 afnos 8,0 23,0 33,0 34,8
Hombres 75 17,7 36,4 374
Mujeres 42 11,0 39,9 44 4
Ideologia de izquierda 10,6 23,3 40,6 25,5
|deol ogia de centro 42 11,2 42,2 42,2
Ideologia de derecha 72 16,7 38,6 36,7]
Estudiantes 58 145 431 36,2
Trabajadores 7,6 18,3 31,6 41,6
Tareas del hogar 39 89 35,7 50,8
Total Canarias 59 14,4 38,1 40,8
Total Espaia 45 16,9 37,5 40,4

Fuente: Navarro Lopez y Mateos Rivas (1992).
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La tolerancia constituye uno de los pilares fundamentales de la convivencia en
sociedad. Ademés, la modificacion de estos habitos se produce de forma lenta, por o que
son los jovenes quienes pueden contribuir en mayor medida a la generalizacion de unos
valores que no estaban tan presentes en la generacion de sus padres, educados en un
contexto menos democratico. Segun € Informe Juventud de Canarias, 1992 de la
Comunidad Autonoma de Canarias, l0s jovenes canarios tienen en términos medios unas
actitudes mas tolerantes que las que se observan en € resto de Espafia. Los mayores niveles
de tolerancia se observan con respecto a las personas de raza negra, mendigos,
homosexuales y gitanos. La tolerancia hacia esta Ultima comunidad es muy superior en
Canarias a la que se observa en € resto de Espaiia, aspecto que, no obstante, puede estar
relacionado con la menor presencia de este colectivo en Canarias.

TABLA 11.75. PREJUICIOS DE LOS JOVENES RESPECTO A DETERMINADOS
GRUPOS DE PERSONASEN CANARIAS. 1992. (%)

Leimportariatener como vecinos a: Canarias | Espaia
S No NS/NC S No | NSNC

Drogadictos 41,1 55,2 3,7 51,2 44,0 47
Personas acohdlicas 447 52,4 2.9 494 46,4 472
Enfermos de SIDA 32,7 63,2 41 37,0 584 4.6
Mendigos 26,8 70,9 24 294 65,1 55
Prostitutas 38,9 57,9 32 41,1 54,7 42
Homosexuales 27,6 70,4 20 26,0 70,6 34
Pers. con antecedentes penales 38,9 56,2 49 40,2 534 6,4
Gitanos 235 73,1 34 357 59,2 51
Negros 89 89,7 14 10,7 86,7 2.6

Fuente: Navarro Lopez y Mateos Rivas (1992).

10.4. L os ancianos.

Un 9,5% de la poblacién canaria cuenta con més de 64 afos. Este porcentaje,
gue se ird incrementando en los proximos afos, supone para la sociedad una serie de retos
en lo referente a garantizar a estas personas una vida digna. Es necesario conocer la
situacion de la poblacién que se encuentra en ese estrato de edades de cara aincrementar la
eficacia de las politicas sociales y de la intervencion individual. Para ello, resulta de gran
interés el trabajo editado por € Servicio Canario de Salud sobre la situacion funciona de
los ancianos en Canarias en 1994. Seguin dicho estudio, € 84,2% de los ancianos canarios
dispone de vivienda en propiedad, sin embargo, la renta de la que disponen es muy
limitada. Este hecho tiene como consecuencia que un 12,1% de los ancianos reciban ayuda
econdémica regular de sus hijos para completar sus ingresos y que solamente un 42,6% de
los ancianos canarios declaren que pueden permitirse pequefios caprichos o algun tipo de
gastos superfluos. Analizando el grado de satisfaccion actual con su vida en general que
manifiestan los ancianos, un 10,9% estén totalmente satisfechos, un 26,3% declaran tener
un grado de satisfaccion alto, un 44,7% moderado y un 18% bgjo.
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TABLA 11.76. DISTRIBUCION DE LA POBLACION MAYOR DE 70 ANOS DE
CANARIAS. .1991.

N° per sonas en %

Hogares no familiares 15.155 16,3

De una sola persona 14.672 15,8

De dos 0 més personas 483 05

Familias sin nicleo 4548 49

Familias con un nticleo 60.494 65,2

Pargjasin hijos 25.677 27,7

Sin otras personas 21578 23,3

Con otras personas 4,099 44

Pargja con hijos 23.554 25,4

Sin otras personas 11.072 11,9

Con otras personas 12.482 13,5

Padre solo con hijos 1.937 21

Sin otras personas 1612 17

Con otras personas 325 04

Madre sola con hijos 9.326, 10,1

Sin otras personas 7.024 7,6

Con otras personas 2.302 25

Familias con dos 0 més nuicleos 12.553 13,5

Total 92.750 100,0
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Aproximadamente, un 1,5% de las personas mayores de 65 afios estédn
internadas en una residencia, 10 que es resultado de dos factores. Por una parte, la escasa
dotacion de plazas en este tipo de centros y € elevado coste de aquéllos que son
gestionados de forma privada. Por otra parte, en Canarias se observa que un porcentgje
elevado de ancianos vive con sus familias.

TABLA 11.77. CAPACIDAD DE LOS ANCIANOS DE CANARIAS PARA DESEMPENAR
DIVERSASACTIVIDADES.

Sin ayuda Con ayuda I ncapaz

Limpiar su casa 56.2) 22.8 21.0
Uso de los transportes pablicos 62.4 254 12.2
Comprar aimentos o ropa 66.7] 16.1 17.2
Uso del teléfono 66.8 18.2 15.0
Hacerse la comida 72.5 11.6 15.9
Manegar su dinero 75.2 13.7 11.2
Tomar bafio/ducha 75.2 14.G 10.8
Tomar sus medicinas 80.2 11.4 8.4
Pasear 82.3 11.¢ 6.1
Asearse 83.5 11.5 5.0
Vestirse/desvestirse 87.1 7.9 5.0
Levantarse de lacama 89.9 40 6.1
Comer 91.4 4.7 39
Fuente: Servicio Canario de Salud.
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La vejez reduce las posibilidades para llevar a cabo una serie de actividades
vitales que limitan las posbilidades de realizacion persona de los ancianos. Asi,
frecuentemente los ancianos no pueden redlizar sin ayuda, 0 se muestran incapaces para
desarrollar, tareas como la limpieza de su casa, desplazarse en transportes publicos, la
compra de alimentos o ropa, €l uso del teléfono o hacerse la comida. Estos problemas de los
ancianos de cara a larealizacion de actividades bésicas requiere de una amplia colaboracion
socid.

10.5. Las mujeres.

Las mujeres constituyen un colectivo gque requiere de una intervencion social, a
fin de garantizar la igualdad de oportunidades en su realizacion personal. A pesar de que
esta igualdad de oportunidades esta ampliamente reconocida en la legidacion, la dinamica
social muestra signos evidentes de que muchas mujeres no pueden alcanzar sus metas en
condiciones de igualdad con respecto a los hombres.

Las mujeres canarias estan discriminadas en el ambito laboral, puesto que a
pesar de que las tasas de actividad femenina son menores, el desempleo incide de forma
desproporcionada en este colectivo; ademés, los salarios que perciben las mujeres son, en
términos medios, y para un mismo nivel de cualificacion, inferiores a los de los hombres.
También, los indices de analfabetismo son mayores entre las mujeres, especialmente en
edades avanzadas. La representacion femenina en cargos de responsabilidad publica en
Canarias es escasa. Asimismo, las tareas del hogar son desarrolladas en su mayor parte por
este colectivo. Por otro lado, a lo largo de los Ultimos afios se ha constatado en los
diferentes informes realizados €l fendmeno de una cierta feminizacién de la pobreza (las
mujeres estan sobrerrepresentadas en el colectivo de cabezas de familia entre la poblacién
pobre de Canarias).

No obstante, alo largo de los Ultimos afios se aprecia un crecimiento importante
en |las tasas de escolarizacion femeninas, lo cua puede considerarse como una esperanza de
cara a futuro, puesto que se estd incrementando de forma notable su cualificacion. En
cualquier caso, estas elevadas tasas de escolarizacion deben interpretarse también como un
resultado de la discriminacion de las mujeres en e mercado laboral, que las obliga a
prepararse mas que a los hombres y que las induce a permanecer mas afios en € sistema
educativo, dada la escasez de oportunidades laborales.

El trabajo del Instituto Canario de la Mujer tiene como objetivo la puesta en
préctica de mecanismos que conduzcan hacia una integracion plena de la mujer en la vida
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socia. Para €llo, a lo largo de 1995 se ha preparado € Primer Plan de Igualdad de
Oportunidades, que tiene como gjes vertebradores 10s siguientes aspectos:

- Favorecer que la Administracion Canaria se convierta en un agente activo en el
desarrollo y gecucion de politicas de igualdad de oportunidades.

- Avanzar en € conocimiento de la realidad de las mujeres canarias, a fin de
mejorar la eficacia de la politica a desarrollar.

- Senghilizar ala sociedad en general en torno a estas cuestiones..

- Informar alas mujeres sobre derechos y recursos existentes.

- Favorecer la formacion de las mujeres como instrumento de promocion social.

- Atender las necesidades de |os colectivos de mujeres més desfavorecidos.

- Potenciar e asociacionismo entre las mujeres para que sean éstas las que
asuman €l gercicio y defensa de sus derechos.

Asimismo, desde el ambito educativo, la Consgjeria de Educacion ha elaborado
durante el afio 1995 un plan educativo canario para la igualdad de oportunidades de ambos
sexos, donde se parte de la premisa de que el sistema educativo tiende a mantener y reforzar
los valores sexistas. No obstante, dado que € sistema educativo es una instancia
privilegiada para incidir en el cambio cultural, se insgiste en la necesidad de prevenir los
prejuicios sexistas desde edades tempranas y fomentar entre la poblacion valores
igualitarios.

Por ultimo, no hay que olvidar que la discriminacion de la mujer se constata, de
forma extrema, en & caso de las agresiones. Solamente durante los meses de junio y julio
de 1995 se presentaron un total de 290 denuncias por malos tratos de sus comparieros en las
comisarias de Canarias.

10.6. L os movimientos sociales organizados y la cooperacion al
desarrollo.

Segun datos de la Consgjeria de Presidencia y Relaciones Institucionales del
Gobierno de Canarias, € nimero de Organizaciones No Gubernamentales ONGs) se ha
ampliado de forma espectacular en € Archipiélago, pasando de 39 en 1994 a 260 en €l afio
1995, aunque la cuantia del crecimiento hace prever que se encuentre sesgada por algun
factor. Este esfuerzo de cooperaciéon socia ha tenido iguamente un reflgo en la partida
asignada a la Cooperacion Internacional otorgada por la Comunidad Autdbnoma, que pasa
de 500 millones de pesetas en €l presupuesto de 1995 a 604 millones en el presupuesto del
afo 1996. Dentro de dicha partida destaca la cooperacion con € pueblo saharaui, que se
cifraen 129 millones de pesetas.
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GRAFICO 11.35 DISTRIBUCION DE LA AYUDA AL DESARROLLO
OTORGADA POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS,

Medio ambiente
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Uno de los aspectos a destacar en relacion a los movimientos sociales es la
participacion de los jovenes. En los Ultimos afios se aprecia un incremento de la
concienciacion ciudadana y, especialmente, de la juventud en torno a la problemética social
y medioambiental, aunque segin se aprecia en las estadisticas, son las asociaciones
deportivas y culturaes aquellas en las que la participacion juvenil es mas importante.
Conviene destacar €l hecho de que e 65,5% de los jovenes canarios no participan en
ninguna asociacion, cifrasimilar ala que se observa en el conjunto de Espafia.

TABLA 11.78. GRADO DE ASOCIACIONISMO JUVENIL EN CANARIAS. 1995

Tipo de asociacion % participacion
Deportiva 15.9
Cultural 6.2
Recregtiva 5.0
Religiosa 3.4
Estudiantil 3.3
Sindicato 3.2
Movimiento social 2.4
Partido politico 2.4
Profesional 19
Asistencial 1.6
Civica 1.0
Otras 0.7
Ninguna 65.5
Fuente: Navarro Lopez y Mateos Rivas (1995).
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10.7. Las quegas al Diputado ded Comun y al Defensor de
Pueblo.

Uno de los indicadores de la dindmica socia es e recurso a ingtituciones como
el Defensor del Pueblo o e Diputado del Comun, instituciones a las que acude € ciudadano
gue se siente lesionado en sus derechos y desamparado legalmente, y que no encuentra otra
sdlida para la solucién de sus problemas. No obstante, la interpretacién que se pueda
realizar del grado en gque se acude a estas instituciones resulta dificil de explicar de forma
simple, puesto que es tanto un resultado de la existencia de problemas no resueltos por las
vias ordinarias, alavez un indicador del grado de concienciacion ciudadana en la necesidad
de hacer respetar sus derechos. La mayor parte de los recursos que se plantean ante estas
instituciones estan relacionados con la actuacion de la Administracion. En € caso de las
guejas recibidas por el Defensor del Pueblo, destacan las referidas a Justicia, Interior y
Bienestar Socidl.

TABLA 11.79. QUEJAS RECIBIDAS POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO EN CANARIAS.

1995.
SC Las . ~

Tenerife | Palmas Canarias Espania

N° qugas| N° qugjas| N° quejas| en % |N° quegas|en %
Funcién publica, educacion, cultura 18 19 37| 10,2 1.550| 12,0
Defensa, presidenciay asuntos exteriores 9 14 23 6,4 709] 55
Judticia 42 42 84 23,3 2.185| 17,0
Administracién econémica 22 25 47 13,0 1.375| 10,7
Medio ambiente, vivienday urbanismo 8 8 16 44 1.060] 82
Bienestar social, trabajo y menores 36 33 69 191 2.807| 21,8
Interior 42 36 78 21,6 2.507| 19,5
Actividad administrativa territorial 2 5 7 19 634| 53
Total 179 182 361 100,00 12.877{100,0
Fuente: El Defensor del Pueblo.

Las reclamaciones tramitadas por € Diputado del Comun de Canarias durante
el afo 1995 ascendieron a un total de 1.933, lo cua representa la continuidad de una
tendencia de crecimiento que desde € afio 1987 ha ido duplicando aproximadamente el
nimero de reclamaciones tramitadas cada afio. Por 1o que respecta a los expedientes
abiertos por temas desde €l afio 1987 hasta la actualidad, destaca, de nuevo en primer lugar,
los relativos a la Administracion de Justicia, seguidos de la vivienda, trabajo y funcién
publica. La distribucion de los expedientes tramitados por islas muestra un mayor peso de
Gran Canaria (45% de los expedientes) frente a Tenerife (35%) vy, en e caso de las idas
menores sobresale La Palma, debido a que esta institucion tiene su sede en dichaida.
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TABLA 11.80. NUM ERO DE EXPEDIENTES CLASIFICADOS POR EL DIPUTADO DEL
COMUN DE CANARIAS SEGUN AREAS. 1987-1995.

Total en %

Judticia 258 12,0
Vivienda 208 97
Trabgjo y funcion publica 194 90
Actividades clasificadas, industria 179 83
Politica territorial 167, 7.8
Seguridad publica 144] 6,7,
Educacion 144 6,7
Servicios publicos 139 6,5
Servicios sociales 135 6,3
Salud y sanidad publicas 125 58
Economiay hacienda 121 506
Otras 339 15,7
Totd 2.153 100,0
Fuente: Diputado del Comun de Canarias.

10.8. Los habitos de vida.

El grado de bienestar y salud de una sociedad esté estrechamente vinculado con
la difusion de determinados habitos de vida. Asi, € eercicio fisico, la nutricion, e
tabaguismo, la utilizacién de drogas y la utilizacidn del tiempo libre, son aspectos que estén
relacionados de forma clara con € contexto cultural en € gue nos movemos. En € caso de
Canarias podemos observar la existencia de algunos perfiles particulares que nos permiten
valorar € estado de la situacion.

Segun la Encuesta de Salud de Canarias solamente un 10% de la poblacion
canaria redliza gjercicio de forma habitual, frente a un 21,4 que lo hace de forma moderada
u ocasional y un 68,6% que no rediza gercicio en absoluto, hecho que repercute
notablemente tanto en la autopercepcion del bienestar fisico como en e desarrollo de
enfermedades.

En relacion a la nutricion, y segin € Plan Canario de Salud, puede afirmarse
que la dieta canaria se caracteriza por una elevada ingestion de proteinas y grasas animales,
asi como un elevado consumo de calorias. Este hecho nos separa progresivamente de la
recomendada dieta mediterranea, fendbmeno que también se produce en otras Comunidades
Autonomas. Asimismo, e Plan Canario de Salud, utilizando datos de la Encuesta Nacional
de Salud de 1987 sefidla que Canarias es la Comunidad Autdnoma que presenta mayores
excesos de peso corporal en relacion alatalla

Informe Anual 1995 179



Laarticulacién social y la cultura Consegjo Econémico y Social de Canarias

El tabaguismo es un habito que afectaba al 36% de la poblacion canaria en
1993, seguin la Encuesta Nacional de Salud. Este hadbito es mayor entre los hombres
(50,8%), que entre las mujeres (23,6%). No obstante, segun datos de la Encuesta de Salud
de Canarias, las mujeres jovenes han alcanzado niveles de consumo de tabaco similares a
los de los hombres, por 1o que cabe esperar un crecimiento de la participacion futura de
éstas en e consumo de este producto. Canarias se sitGia en un lugar intermedio en cuanto a
laimportancia del tabaguismo en relacion al resto de Comunidades Auténomeas.

El consumo de alcohol por persona sitia a Canarias en un lugar intermedio en
relacion a resto de Comunidades Autonomas, si bien existen determinados segmentos
sociales en los que la importancia del fendmeno es mayor. Asi, entre la poblaciéon de edad
avanzada de las zonas rurales o de Isas como La Gomera & consumo de acohol es
relativamente elevado. En relacion a lajuventud, es preciso destacar que mas de la mitad de
los escolares canarios han tenido experiencia en e consumo de alcohol. Estas elevadas
cifras en relacion al consumo de alcohol son también trasladables al caso del consumo de
drogas ilegales. Un dato significativo a respecto es que Canarias ocupa, junto con Ceuta,
los primeros lugares a nivel estatal en relacion a la admision a tratamiento por consumo de
Opié&ceos.

En e caso de los jovenes, e consumo de alcohol tiene una elevada incidencia
en los accidentes de trafico, lo cua influye notablemente en la elevacion de las tasas de
mortalidad de este segmento de poblacién. Latoma de consciencia en torno a esta situacion
explica que, segun & Informe sobre la Juventud Canaria de los Afos 90, los jovenes
muestren una actitud claramente contraria a la conduccion bajo 1os efectos del alcohol.

Por dltimo, un indicador de los hébitos de los canarios, que tiene incidencia en
el bienestar global y, muy especiamente, en e de la discriminaciéon de las mujeres, es la
contribucion a las tareas del hogar. Este tipo de andlisis es especiamente relevante en €
caso de los jovenes, a fin de detectar s se estén produciendo cambios significativos a este
nivel. Los resultados del trabajo publicados por e Instituto de la Juventud revelan gque, en
general, la participacién de los jovenes canarios es superior ala que se observa en € resto
de Espafia. Ademés, para todas las tareas, excepto las reparaciones domésticas, la
participacion de las mujeres es sensiblemente superior a la de los hombres. Solamente una
cuarta parte de los jovenes varones dedican bastante o mucho tiempo a la limpieza de la
casa, frente a cas un 75% de las mujeres. Aparte de las pequefias reparaciones, la tarea en
la que los jovenes varones méas se han incorporado es la realizacion de compras de
productos alimenticios, mientras que e lavado y planchado de la ropa, o € cuidado de
nifos, siguen siendo tareas realizadas fundamental mente por las mujeres.
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TABLA 11.81. TAREASDEL HOGAR REALIZADASPOR LOSJOVENES DE CANARIAS. (*).

15-19 afios| 20-24 afos | 25-29 ainos | Varones| Mujeres| Total | Total
Canarias Espana
Limpiar/ordenar la casa 45.2) 48.0 54.0 25.2 72.9 48.9 38.3
Trabgjar en lacocina 30.8 36.5 53.2 26.5 51.9 39.0 30.1
Lavar ropa, planchar, coser 20.7 29.1 43.1 11.1 49.2 29.8 22.7
Cuidar nifios 19.1 21.7 33.6 13.1 35.4 24.0 19.0
Hacer compra aimentacion 39.9 41.9 55.2 34.9 55.3 44.9 37.3
Hacer otras compras 313 34.9 45.7) 26.8 46.8 36.9 32.5
Reparaciones en el hogar 325 40.3 48.0 50.0 28.4 39.5 29.4
Otras tareas 25.3 27.5 35.6 25.2 329 28.9 25.8

(*) Dedican mucho o bastante tiempo a estas tareas.
Fuente: Navarro LOpez y Mateos Rivas (1992).

10.9. Las manifestaciones culturalesy € ocio.

Si bien €l trabajo ocupa una parte importante en la vida de las personas, siendo
el grado de satisfaccion en la actividad laboral un condicionante fundamental del bienestar
socia, e tiempo de ocio contribuye de forma decisiva a alcanzar niveles més elevados de
realizacion personal y de bienestar. En relacion a la utilizacion del ocio, resulta de interés
analizar como distribuyen su ocio los jovenes.

TABLA 11.82. ACTIVIDADES QUE REALIZAN LOSJOVENESLOSFINES
DE SEMANA EN CANARIAS.

% varones % mujeres

Pasear con amigos 28.3 28.2
Ir apubs 27.3 23.1]
Ir abaresy cafeterias 25.2 22.7]
Ver television 22.2 235
Escuchar muisica moderna 21.0 220
Ird cine 19.9 22.3
Hacer excursiones cortas 18.1 17.9
Practicar algun deporte 20.5 7.6
Leer 12.4 13.1
Estudiar 12.0 13.1
Ampliar conocimientos 7.2 7.1
Escuchar musicaclasica 6.7 5.6
Fuente: Direccion Genera de la Juventud.

En general, la oferta cultura en Canarias depende notablemente de la
promocién publica, aspecto éste que es aplicable tanto a la musica, como a la produccion
audiovisual y editorial. No obstante, en los Ultimos afios se ha hecho un esfuerzo por
incorporar a las grandes empresas que operan en Canarias en la financiacién de este tipo de
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eventos. En relacion a la musica, la construccion de los auditorios de Las Palmas de Gran
Canaria y Santa Cruz de Tenerife permitird contar con unas infraestructuras hasta ahora
insuficientes. No obstante, la promocién privada de eventos sigue siendo minoritaria.

Un aspecto fundamental a la hora de valorar € grado de madurez cultura de
una sociedad es la importancia que tiene la oferta editorial propia. Un aspecto que destaca
en la produccion editorial en Canarias es su elevada dependencia con respecto a las
instituciones publicas que, o bien editan directamente, o bien subvencionan la edicion por
parte de instituciones privadas. Existe una escasez de editores privados, lo cua puede estar
relacionado con la pequefia dimensiéon de la demanda interna, con la competencia de los
editores publicos (o de aquellos que reciben subvenciones publicas), asi como con unos
habitos de lectura de temas canarios insuficientemente desarrollados. No obstante, en los
altimos afios ha habido un crecimiento en la produccion de titulos relacionados con
Canarias. En cualquier caso, seria necesario introducir mecanismos de competencia en la
produccién editorial a fin de megjorar la calidad de la produccion y tratar de satisfacer de
forma més adecuada las demandas de la poblacion en este &mbito. Las cifras de libros
publicados permiten comprobar que en 1994 se publicaron en Canarias 460 libros o que
representa una tasa de 28 libros por cada 100.000 habitantes. Si comparamos estas cifras
con las que se observan en € resto de Esparia (sin contar € caso de Madrid y Barcelona,
por ser los centros de produccion de titulos de interés general), observamos que e nimero
de titulos publicados por cada 100.000 habitantes alcanza una cifra de 48, bastante superior
ala correspondiente a Canarias.

TABLA 11.83. LIBROS PUBLICADOS EN CANARIAS. 1990-1994. (*)

1990 1991 1992 1993 1994
SC Tenerife Total 168 186 265 218 231
Por 100.000 hab 21,4 23,7 33,8 27,8 29,5
LasPalmas Total 143 161 186 146 229
Por 100.000 hab 16,8 18,9 21,8 17,1 26,8
Canarias Total 311 347 451 364 460
Por 100.000 hab 19,0 21,2 27,5 22,2 28,1
Espafia Totd(1) 11.084f 11838 14.544 15462 14.416
Por 100.000 hab 37,3 39,8 49,0 52,0 485
(*) Que han solicitado | SBN.
(1) Excepto Madrid y Barcelona
Fuente: Ministerio de Cultura

En lo referente a la lectura de libros, segiin e Ingtituto Nacional de Estadistica
en su Encuesta de Equipamiento, Préacticas y Consumos Culturales para 1990,
aproximadamente la mitad de la poblacion mayor de 16 afios en Canarias habia leido un
libro en el dltimo afio, cifra similar ala que se observa para el conjunto de Espafia.
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La asistencia a salas de cine constituye una préctica muy extendida para ocupar
el tiempo de ocio por parte de la poblacion. Las cifras de las que disponemos (afio 1994 y el
primer semestre de 1995) nos permiten afirmar que la asistencia a salas de cine ofrece unas
cifras similares a las que se observan en € resto de Espaiia. No obstante, en el contexto de
Canarias se observa una diferencia en favor de la provincia de Gran Canaria

TABLA 11.84. NUMERO DE ESPECTADORES QUE ACUDIERON A SALASDE CINE
DE CANARIAS. 1994-1995.

1994 Primer semestre 1995
Total Asistencia por persona Total Asistencia por persona
S/IC Tenerife 1.570.312) 20 659.348 08
LasPalmas 2.086.908 24 1.111.584 13
Canarias 3.657.220 2,2 1.770.932 1,1
Espafia 89.096.732 23  39.171.320 10
Fuente: Ministerio de Cultura.

Una de las formas de utilizar el tiempo de ocio que cuenta en Canarias con una
gran expansion son los juegos de azar. Ya en € informe del pasado afio se hacia referencia
al hecho de que las cantidades gastadas en juegos de azar eran muy elevadas. Salvo en €
caso de los casinos, donde la participacion de los turistas en € gasto es elevada, € resto del
gasto es redizado principamente por la poblacion residente. En total, en Canarias se
gastaron durante el afo 1995 unas 100.000 pesetas por habitante, lo que supone una factura
globa de 163.327 millones de pesetas. Estas cifras deben suponer un motivo de
preocupacion social, puesto que, con frecuencia, las personas que mas juegan son aquellas
gue cuentan con uNos ingresos mas baos.

TABLA 11.85. CANTIDADES GASTADAS EN JUEGOS DE AZAR EN CANARIAS. 1995

Canarias Egpana

Millones ptas. | Ptas/habitante | Millones ptas. | Ptas./habitante
L oteria nacional 19.368 11.826 552.831 14.019
Primitiva 10.624 6.487 201.495 5.110
Quinida 2.776 1.695 62.001 1572
Bono Loto 2.459 1.501 41.215 1.045
Gordo de la primitiva 435 266 7.919 200
Casinos(1) 15.454 9.436 23.996 608
Bingos(1) 37.344 22.803 633.634 16.068
Mé&qguinas "B" (1) 48.904 29.861 1.198.360 30.389
ONCE(2) 25.963 15.853 385.552 9.777
Total 163.327 99.729 3.107.003 78.790
(1) Afio 1994,
(2)Dato de Canarias estimado a partir de lainformacidn enero-noviembre 1995
Fuente: Organismo Nacional de Loteriasy Apuestas del Estado, Comision Naciona del Juego y
ONCE.
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10.10. L os medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion son una fuente de conformacion de habitos y
valores de gran importancia. En e caso de la prensa escrita, la existencia de un habito de
lectura diaria es considerado generalmente como un indicador claro de bienestar, puesto
gue reflgia, de alguna medida, € interés por los problemas del entorno. Las cifras de ventas
de periodicos y revistas por cada 1.000 habitantes en Canarias reflgjan la existencia de un
mayor habito de lectura en la provincia de Las Pamas. Ademés, s tomamos las cifras
globales, comprobamos que el nimero de giemplares vendidos en Canarias en relacion ala
poblacién supera a las cifras referidas al conjunto de Espafia. Este hecho se corrobora con
las cifras aportadas por e Instituto Naciona de Estadistica que, en su Encuesta de
Equipamiento, Practica y Consumos Culturales sefida que € 36,3% de la poblacién
canaria lee e periodico todos o cas todos los dias, frente a un 29,6% para € conjunto de
Espafia. No obstante, en € caso de las revistas la situacion es diferente. Las revistas
semanales y mensuales que se leen en Canarias, que son casi en su totalidad producidas en
el exterior de las Idas, son adquiridas con intensidad similar en ambas provincias,
situandose e numero de gjemplares vendidos en relacion a la poblacion por debajo de los
valores que se alcanzan en La Peninsula.

TABLA 11.86. EJEMPLARES DE PERIODICOSY REVISTASVENDIDOS
EN CANARIAS. 1994-1995

Ejemplares Ejemplares/1000 Hab.
S/C Tenerife 78.024 99
Perisdicos (1) Las Pal mas 106.852 125
Canarias 184.876 113
Espafia 3.998.897 101
S/C Tenerife 75.293 96
. LasPalmas 83.346 98
Revistassemanales(2)  r=anams 158.639 o7
Espafia 4.737.427 120
S/C Tenerife 90.952 116
. LasPamas 97.183 114
Revistasmensuales (2) 1o 1688.135 115
Espafia 4.777.099 121
(1) Afio 1994.
(2) Junio 1994 a Julio 1995.
Fuente: Oficina parala Justificacion de la Difusion.
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CAPITULO 11. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA Y LA
POBREZA.

La pronunciada desigualdad en la distribucion personal de la renta y los
elevados niveles de pobreza, estan vinculados con la mayoria de los problemas sociaes
existentes en la sociedad canaria, ya que un nivel econdmico suficiente para satisfacer las
necesidades personales, familiares y sociales es una de las categorias definitorias del
bienestar social. En este sentido, en la lucha contra la pobreza, uno de los elementos claves
es € intento de asegurar este nivel econdmico minimo a aquellas personas y familias que se
encuentran en una situacion de desamparo.

El capitulo se ha estructurado en dos apartados. El primero se centra en los
aspectos relacionados con la distribucion personal y territorial de la renta. En € segundo, se
analizan la evolucion y las caracteristicas de la pobreza en Canarias.

11.1. Ladistribucion delarenta.

El primer apartado de este capitulo se dedica al andlisis de la distribucion de la
renta excluyendo su distribucion factorial (entre factor trabajo y capital) e integrando, como
elemento nuevo respecto al informe del afio pasado, la distribucion territorial de larenta.

11.1.1. Ladistribucion personal de la renta.

En & capitulo 11 del Informe Anual 1994 del Consgjo Econdmico Social de
Canarias se realizé un andlisis de la distribucién personal de la renta en base a los datos de
la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 1991 (INE). Como no se dispone de
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informacion estadistica mas reciente, sdlo resumimos brevemente los resultados del citado
andlisis:

a) Ladistribucion personal de la renta en Canarias es marcadamente desigual. Con
un indice de Gini de 0,3330 en € afio 1991, Canarias pertenece a grupo de
regiones europeas (y espariolas) con mayor desigualdad.

GRAFICO 11.36. INDICE DE GINI EN ESPANA SEGUN
COMUNIDADES AUTONOMAS. 1991

Navarra 0.2691
Cantabria 0.2765
Asturias 0.2778
Pais Vasco 0.3005
Comunidad Valenciana 0.3029
Madrid 0.3041
Aragon 0.3064
Galicia 0.3090
Baleares 0.3104
Catalufia 0.3183
Andalucia 0.3254
La Rioja 0.3262
Extremadura 0.3270
Castillay Ledn 0.3298
Castilla-La Mancha 0.3326
Canarias 0.3330
Murcia 0.3333
Ceuta y Melilla . . . . . . . 0.3701
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b) Estadesigualdad se hareducido alo largo de las dltimas décadas. Sin embargo,
segun la informacion estadistica disponible, estas mejoras ralentizaron su ritmo
en |os afos ochenta.

c) Especidmente preocupante en esta ralentizacion de la tendencia hacia una
mayor igualdad es la evolucién de la participacion de las decilas segunda a
sexta de los ingresos que, en los afios ochenta, disminuyeron su participacion
(lo que se puede interpretar como un empobrecimiento relativo de la clase
mediabgja). Las decilas de renta que meoran su participacion son
especialmente la octava y novena, es decir, estratos de ingresos que no sufren
problemas econémicos.
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d) Esta situacion mejora adgo s se aplican a las estadisticas de la Encuesta de
Presupuestos Familiares (INE) escalas de equivalencia que tienen en cuenta las
posibles economias de escala del tamafio familiar. La aplicacion de estas
escaas por parte del ISTAC (1995), mostré que los hogares de tamafio elevado
y de ingresos bajos meorarian su posicion econdmica, S se considera la
reduccion que se produce en los gastos por persona (alimentacion,
equipamiento del hogar, transporte, etc) en un hogar grande con respecto a uno
pequerio.

€) En e caso canario, los problemas metodologicos en la medicién de la
distribucién persona de la renta son importantes. Estos problemas no solo se
deben a muestreo de las encuestas (la muestra canaria en la Encuesta de
Presupuestos Familiares contiene menos de mil hogares), sino que también
estan relacionados con la importancia de la economia informal, € pluriempleo,
la importancia de las familias extensas con més de un nicleo, y los bagos
niveles educativos de muchos de los hogares con ingresos muy baos. Todos
estos factores tienden a producir una infraestimacion de los ingresos y, por
ende, una sobreestimacion de la pobreza.

f) Los factores explicativos de la pronunciada desigualdad en la distribucion de la
renta se centran en razones historicas (la linea de partida es una fuerte
desigualdad en periodos anteriores), bajas tasas de actividad, elevadas tasas de
desempleo, y una estructura econdémica con una importante demanda de
personal de cudificacion baja o media

11.1.2. La distribucioén territorial de larenta.

La distribucion territorial de la renta no se puede conocer mas que a través de
estimaciones, ya que los agregados de la Contabilidad Nacional de Espafia no estan
disponibles ni a nivel insular ni municipal. Estas estimaciones de la distribucion territorial
de la renta se suelen realizar en Espaia para las regiones y provincias por e Servicio de
Estudios Econdmicos del Banco Bilbao-Vizcaya (BBV).

En niveles més desagregados que € provincia (en e caso canario, insular y
municipal), estas estimaciones cuentan incluso con mayores dificultades metodol 6gicas que
las ya existentes a nivel provincial. Por ello es de agradecer que € Ingtituto Canario de
Estadistica haya rellenado esta laguna estadistica que existia en Canarias, realizando una
estimacion de larentainsular y municipal (ISTAC, 1995).

La metodologia empleada por el mencionado estudio, estima de forma indirecta
la renta municipal, € valor afiadido bruto a coste de factores (VABCf) y la renta familiar
neta disponible (RFND) a partir de lainformacion del Censo de Poblacién de 1991. A la
distribucion del empleo por municipios y por 18 ramas de actividad se le aplican las
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estimaciones del Banco Bilbao-Vizcaya, segin su publicacion Renta Nacional de Esparia y
su Distribucion Provincial, 1991, para unas 24 ramas de actividad. Algunas de estas 24
ramas se fusionan, con el fin de hacerlas compatibles con la distribucién contenida en €
Censo de Poblacién de 1991. Este procedimiento supone asumir una productividad
homogénea en términos espaciales para cada una de las ramas de actividad, 1o cual nos
obliga a utilizar con cierta cautela los resultados obtenidos.

En el caso del valor afadido bruto, éste se calcula en base al empleo segun €
lugar de trabgjo. La renta, por otro lado, se estima a partir del empleo seguin lugar de
residencia de los trabajadores. De esta forma, la vertiente productiva se asigna a ambito
espacial en € que tiene lugar, mientras que los ingresos familiares se asignan a lugar de
residencia de los empleados.

La fiabilidad de los resultados de este tipo de procedimiento (estimacion de
valor afladido y renta en funcion de la distribucion sectoria y espacial del empleo), depende
de lafiabilidad de los datos censales sobre el empleo, de lafiabilidad de las estimaciones de
los agregados a nivel provincia (metodologia del BBV), del grado de redlismo de la
hipétesis de homogeneidad espacia de la productividad, y de homogeneidad interna de la
productividad dentro de cada una de las ramas.

S en la rama de transporte y comunicaciones, por gemplo, existen distintas
actividades con divergentes niveles de productividad, y estas actividades distintas tienen
pesos relativos variables en [os municipios, la hipétesis de la homogeneidad espacia de la
productividad no se cumple y es probable una infraestimacion del valor afiadido de esta
rama en los municipios donde tiene una elevada productividad y viceversa. Ademas, es de
esperar que estas distorsiones no sean independientes de los distintos tipos de municipios
(capitalinos, turisticos, suburbanos y ruraes), ya que es probable que e perfil de las
actividades productivas esté vinculado a un determinado nivel de productividad en cada una
de las ramas.

A pesar de estas limitaciones, la metodologia empleada por € ISTAC y los
resultados del estudio merecen ser destacados como novedosos y Utiles. Por primera vez se
pueden redlizar comparaciones entre municipios e islas, no sblo a nivel del empleo
generado por cada sector, sino que también es posible atribuir valores econdémicos a las
actividades productivas a nivel insular y municipal.

Entre los resultados destaca que las Idas centraes no son las que tienen
mayores niveles de renta, valor afladido bruto o renta familiar neta disponible. Teniendo en
cuenta estos tres indicadores en valores per capita, son las Idas menores orientales de
Fuerteventura y Lanzarote las que destacan con unos niveles que superan la media regional
entre un 12% y un 31% (dependiendo del indicador que se utilice).
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TABLA 11.88. RENTA, VALOR ANADIDO BRUTO Y RENTA FAMILIAR NETA
DISPONIBLE DE CANARIAS SEGUN ISLAS. 1991. (*)

Rentalnsular| VAB RFND | Rentalnsular | VABen RFND en

per cipita | per cpita | per capita | en % Canarias| % Canarias | % Canarias
Fuerteventura 1.335.534| 1.777.52¢ 1.083.852 119,9 130,7, 1125
Lanzarote 1.322.839| 1.701.533 1.077.472 118,8 125,1 111,8
Tenerife 1.143.117| 1.390.5120 983.349 102,7 102,2 102,1
Gran Canaria 1.075.089| 1.326.594 937.265 96,6 97,5 97,3
El Hierro 1.079.419| 1.128.939 990.508 96,9 83,0 102,8
La Gomera 1.019.441| 1.084.366 980.798 91,6 79,7 101,8
LaPdma 948.888| 1.004.691] 871.411 85,2 73,9 904
Canarias 1.113.462| 1.360.189 963.469 100,00 100,0 100,0
(*) Millones de pesetes.
Fuente: Instituto Canario de Estadistica

Utilizando como indicador € valor afiadido bruto por habitante, las Idas
menores occidentales se quedan en mas de un 20% por debajo de la media regiona. Sin
embargo, estas diferencias se reducen s se utiliza € indicador de la renta familiar neta
disponible (méas importante como indicador del bienestar de las familias), superando las
Islas de El Hierro y La Gomera la media regional. Esta mejora se explica, en buena parte,
por la importancia de las transferencias a los hogares en estas Idas (por gemplo, las
pensiones) que repercuten positivamente en la renta, siendo la participacion de la
remuneracion de |os asalariados relativamente menor.

TABLA 11.89. IMPORTANCIA DE INGRESOSNO SALARIALESEN LA
RENTA INSULAR DE CANARIAS

Canarias La Gomera El Hierrg
Renta regiona o insular 1.663.272 16.273 7.731
% ingresos no salariales sobre renta 36,9 42,3 51,2
% otros ingresos sobre RFND 19,1 274 23,2
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Conviene sefidar que en la estimacién de la renta familiar neta disponible solo
se han tenido en cuenta aguellas transferencias que se realizan directamente desde la
Administraciéon Central hacia las familias (prestaciones sociales), pero no las transferencias
realizadas entre las diferentes Administraciones Publicas, por 10 que ésta podria haberse
infraestimado en algunos municipios e iglas.

Si se andliza la distribucién sectorial de las producciones insulares, destaca la
mayor importancia relativa del sector primario en las Idlas menores occidentaes, la
concentracion de las actividades industriales en las Islas centrales, y la importancia de la
construccién en las Islas menores (en las occidentales debido basicamente a la actividad del
sector publico, en |as orientales debido basicamente al sector turistico).
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TABLA 11.90. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS PRODUCCIONES INSULARES DE
CANARIAS., 991. (%)

Agriculturay Pesca | Industria | Construccion Servicios
Lanzarote 33 6,9 11,4 78,5
Fuerteventura 37 6,6 11,4 78,3
Gran Canaria 39 10,3 7.8 78,0
Tenerife 33 10,4 9.8 76,5
La Gomera 84 50 13,1 73,5
LaPdma 11,8 95 12,0 66,7
El Hierro 10,5 6,5 20,4 62,7
Canarias 40 10,0 9,2 76,8

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

La distribucion insular del valor afiadido bruto muestra que las Isas centrales
relnen mas del 86% del valor afadido total en Canarias, seguido por las Islas menores
orientales (9%) y las occidentales (5%).

TABLA 11.91. DISTRIBUCION INTERINSULAR DE LA PRODUCCION DE CANARIAS.

1991. (%)
Agriculturay pesca| Industria | Construccion | Servicios Total
Lanzarote 45 38 6,7 5,6 54
Fuerteventura 30 2,2 40 33 32
Gran Canaria 42,6 45,1 36,6 44,1 43,5
Tenerife 35,6 44,6 45,5 42,5 42,7
La Gomera 18 04 1,2 08 09
LaPama 11,6 37 51 34 39
El Hierro 11 0,3 09 0,3 04

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

La distribucion insular de la renta es similar, pero con ligeros incrementos en
las Islas de la provincia de Santa Cruz de Tenerife.

TABLA 11.92. DISTRIBUCION INTERINSULAR DE LA PRODUCCION Y DE LA RENTA
DE CANARIAS. 1991.

% Renta Regional % de VAB Regional
Lanzarote 5,2 54
Fuerteventura 30 3,2
Gran Canaria 43,1 435
Tenerife 42,9 427
La Gomera 10 09
LaPdma 45 39
El Hierro 05 04

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Las variaciones insulares en la distribucion funciona de la renta son mayores,
destacando la menor participacion de las rentas del trabgjo en las Islas menores
occidentales, donde las rentas mixtas y las rentas de capital tienen un peso relativamente
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mayor. En las Idas centrales, por otro lado, la participacion de las rentas del trabajo es mas
elevada que en e conjunto de las Islas menores.

TABLA 11.93. DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LASRENTASINSULARES DE
CANARIAS. 1991. (*)

Renta Rentas del Rentas Rentas Rentas sector
Insular trabajo (%) | mixtas (%) | del capital (%) | publico (%)
Lanzarote 85.867 61,6 26,2 9,7 25
Fuerteventura 49.292 61,0 271 92 2,7
Gran Canaria 716.170 64,8 23,2 97 23
Tenerife 713.103 61,7 26,0 99 24
La Gomera 16.273 57,5 28,9 115 21
LaPdma 74.836 56,3 30,7 10,9 21
El Hierro 7.731 48,5 36,2 13,2 22
Canarias 1.663.272 62,7 251 99 23
(*) Millones de pesetas.
Fuente: Instituto Canario de Estadistica

Como estos agregados también estan disponibles para los 87 municipios
canarios, se pueden analizar las variaciones intermunicipales. A nivel municipal se pueden
resaltar los siguientes aspectos.

a) Algunos de los municipios canarios se caracterizan como polos de atraccion del
empleo, siendo € nimero de personas que tienen su lugar de trabajo en estos
municipios mayor que € nimero de trabajadores residentes. En los 19
municipios correspondientes, e valor afladido bruto es mayor que la renta
municipal y son todos municipios turisticos o capitalinos. Estos municipios
cuentan con una problemética particular, ya que tienen que prestar servicios a
un nimero de personas gque es mayor que la poblacion residente. Sin embargo,
ello no quiere decir que la diferencia entre el VAB vy larenta se deba interpretar
como pérdidas de renta, ya que esta situacion también conlleva muchas
ventgjas. En este sentido, en las condiciones de vida de los ciudadanos de estos
municipios no se detectan desventgjas graves derivados de la condicion de polo
de atraccion de empleo.

CUADRO I1.2. MUNICIPIOS DE CANARIAS QUE SON POLOSDE ATRACCION DEL
EMPLEO. 1991. (*)

LANZAROTE Tias, Yaiza, Arrecife

FUERTEVENTURA P§ara, Puerto del Rosario, LaOliva

GRAN CANARIA San Bartolomé de Tirgjana, Mogan, Las Pamas de Gran Canaria

TENERIFE Santa Cruz de Tenerife, Puerto de la Cruz, Arona, Adge, Granadilla
LA GOMERA San Sebastian

LA PALMA Santa Cruz de LaPalma, Los Llanos, Garafia

EL HIERRO Vaverde

(*) Municipios en los que & nimero de ocupados residentes es menor que € nimero de
ocupados con lugar de trabajo en este municipio.
Fuente: Ingtituto Canario de Estadistica. Elaboracion propia
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b) Los niveles de desiguadad en la renta y la produccién por habitante son
notables a nivel municipal. Los municipios con menores niveles de renta por
persona se caracterizan en muchos casos por €l mayor peso del sector agrario, la
pertenencia a grupo de los municipios rurales con dificil acceso a los mercados
de trabgjo proximos, un tamafio demogréfico relativamente pequefio y una
mayor probabilidad de estar situados en las Islas menores occidentales. En €l
otro extremo, los municipios con mayores niveles de renta coinciden en buena
parte con e grupo de municipios con mayor atractivo laboral, es decir, muchos
de ellos son turisticos o capitalinos.

11.2. La pobreza.

La pobreza es uno de los principal es problemas sociaes de Canarias, situandose
los niveles de ésta por encima de la media de las restantes Comunidades Auténomas
espafiolas. Sin embargo, su medicién no resulta fécil, debido a los multiples problemas
metodol 6gicos que conlleva la realizacion y explotacion de las encuestas correspondientes.
Igualmente complegja es la lucha €eficiente contra este fendmeno de marginacién econémica
y social, ya que sus causas son diversas e interrelacionadas. El  Informe Anual 1994 del
Consgjo Econémico y Social de Canarias realizd amplias referencias conceptuales y
comparativas a respecto, que no se van arepetir en la presente edicion.

En este sentido, este capitulo se centra, en buena parte, en los Ultimos resultados
gue ha presentado € Equipo de Investigacién Sociolégica EDIS, 1996) en base a una
encuesta realizada en el afio 1995 y patrocinada por Céaritas Diocesana.

11.2.1. Aclaraciones conceptuales.

La pobreza es la insuficiencia relativa de recursos que obliga a las personas
afectadas a vivir por debgjo del estandar de vida que se considera normal en una sociedad.
En su conceptualizacion se suele distinguir, en primer lugar, la pobreza objetiva de la
subjetiva. En & primer caso, su medicion se basa en observaciones directas o indirectas
(encuestas) de las condiciones de vida (particularmente las condiciones econémicas) de las
familias. En el segundo, son los propios encuestados |os que se autoclasifican como pobres.

Existe, ademés, una diferencia entre la pobreza absoluta y la relativa. La
primera hace referencia a la incapacidad de cubrir las necesidades basicas, definidas éstas
normalmente a través de una combinacion de bienes y servicios que se consideran minimos.
El vaor de esta cesta de bienes y servicios implica un determinado ingreso minimo. La
pobreza relativa, por otro lado, se orienta por la renta media de la regién o pais en cuestion,
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estableciendo normalmente un umbral de pobreza a través de la mitad de los ingresos
medios. Las familias que no superan este 50% de la media se consideran pobres.

En e caso del estudio de la pobreza en una region, la renta per capita de
referencia puede ser la estatal (como en el caso del estudio de EDIS de 1996), o puede ser
laregional. En € caso de situarse la renta regional por debgo de la estatal, los niveles de
pobreza estimados suelen ser mayores cuando se utiliza la media estatal. Si en € caso
canario se utilizara, por iemplo, la media de la renta per capita de la Union Europea, un
porcentaje muy elevado de los hogares canarios se considerarian pobres. Por otro lado, s se
empleara la renta regional como referencia, este procedimiento tiene el inconveniente de no
tener en cuenta la posicion relativa de la region en € conjunto del Estado. En este sentido,
cada una de las rentas de referencia tiene sus ventgjas e inconvenientes, y las
interpretaciones de | os resultados deben tener en cuenta el ambito de comparacion.

En cuanto a las caracteristicas metodolégicas del nuevo estudio de la pobreza
publicado en 1996 por el Equipo de Investigacion Socioldgica (EDIS), el mismo se basa en
una encuesta que se realizd durante los meses de febrero a mayo del afio 1995. Dicha
encuesta estuvo dirigida a las familias canarias con ingresos inferiores a 50% de la renta
naciona. El limite establecido como umbral de pobreza fue de 42.800 pesetas mensuales
per capita, con referencia a la renta media estimada para €l conjunto de Espafia durante €l
ano 1995 (85.600 pesetas mensuales). Para la pobreza extrema, grave, moderada, y parala
precariedad social, se establecieron los limites de 12.840, 21.400, 29.960 y 42.800 pesetas,
respectivamente. La pobreza extremay grave se agregan en el concepto de pobreza severa,
mientras que la moderada y la precariedad socia componen la pobreza relativa (EDIS,
1996, pags. 45-47). Este uso del concepto pobreza relativa no coincide con las definiciones
redlizadas al principio de este capitulo, donde la pobreza relativa se distinguia de la
absoluta por su método de medicién (relativo a la renta media), no por € grado de
satisfaccion de |las necesidades bésicas.

El nimero de familias encuestadas fue de 1.985 (8.340 personas). La encuesta
fue contestada por €l cabeza de familia (en e 52% de los casos) 0 por su conyuge (48%). A
los resultados de ingresos se aplicaron coeficientes de ocultacion, aproximando los valores
observados al perfil de ingresos de la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 1990-
1991. La ocultacion media respecto a la Encuesta de Presupuestos Familiares fue de un
38%. Las posibles economias de escala del tamafio de los hogares se integraron en €l
cdculo de larenta per capita a través de la escala de equivalencia de Oxford (valor 1 para
el primer miembro, valor 0,7 para el segundo y restantes miembros mayores de 14 afios, y
valor 0,5 para miembros menores de 14 afios).
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11.2.2. El crecimiento econémico y pobr eza.

Los afos ochenta y noventa han sido testigos de un fuerte crecimiento
econdmico de la economia canaria, crecimiento que ha permitido que Canarias se acercara
cada vez mas, e incluso llegara a superar la media del poducto interior bruto per capita a
nivel estatal. Sin embargo, este fuerte crecimiento, entre los mas altos registrados por las
Comunidades Autdnomas, no ha conllevado repercusiones positivas para los niveles de
pobreza relativa, a menos s se comparan los niveles de pobreza diagnosticados por EDIS
en 1991 y 1996: "El porcentaje de hogares en pobreza en la Comunidad (24,6%) es 5
puntos superior al de la media del Estado (19,4%), sendo mas alto en la provincia de
Santa Cruz de Tenerife (27,7%) que en la de Las Palmas (21,5%). Mientras que en esta
ltima provincia el porcentaje de hogares pobres descendié desde el afio 1981 al de 1991,
en la de Santa Cruz de Tenerife aumentd en un 1,9%" (EDIS 1996, pag 37).

Larelativa estabilidad de estas observaciones (24,6% en el afo 1995, respecto a
un 24,8% en € afio 1991) y € eevado porcentgje de hogares pobres, han provocado
nuevamente duras criticas a las caracteristicas insolidarias del crecimiento economico
canario y la supuesta insuficiencia del actua modelo de lucha contra la pobreza. Sin
embargo, un aspecto claramente positivo de la evolucion de la pobreza en los Ultimos afios,
es la reduccion de la pobreza severa, que se ha reducido desde un 7% de los hogares en €l
ano 1991 a menos de un 4% en €l afio 1995.

TABLA 11.94. PORCENTAJE DE FAMILIASEN POBREZA SEVERA Y
POBREZA RELATIVA EN CANARIAS.

FOESSA 93 EDIS91 EDIS CARITAS9
Espana Canarias Canarias
Pobreza severa 22 72 38
Pobreza relativa 14,2, 17,4 20,8
Tota pobreza 16,3 24.8 24.6
Fuente: EDIS (1996).

En consonancia con las consideraciones metodol 6gicas que ya se realizaron en
e Informe Anual 1994 del Consgjo Econdémico Socia, estas estimaciones del alcance
cuantitativo global de la pobreza en Canarias sufren una serie de restricciones de fiabilidad,
debido a los problemas metodol6gicos que conlleva la estimacion del nivel de pobreza
relativa:

a) Los hogares tienden a infraestimar sus ingresos de forma involuntaria o
voluntaria. Esta tendencia se debe a factores tan diversos como € nivel de
informacion del encuestado (menor en muchos de los hogares pobres, y
relacionado con €l nivel educativo), la pregunta por un ingreso mensual medio
de todo € afio (que muy pocos hogares suelen calcular), e desconocimiento
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parcia de los ingresos de otros miembros del hogar que aumenta con el grado
de irregularidad del empleo y la extension de la familia y, findmente, los
temores a un uso indebido de los resultados (temor a control fiscal).

b) Se pueden utilizar distintas rentas de referencia para establecer e umbral de
pobreza a través de determinados porcentajes que se aplican a esta renta media.
Si en las Comunidades Auténomas se utilizara la media de la Unién Europea,
los porcentajes de hogares pobres subirian a niveles muy elevados. Si en € caso
canario, la renta fuese menor que la media estatal, €l porcentgje de hogares
pobres seria, obviamente, mayor que el resultado que daria s se aplicara la
renta media canaria. Sin embargo, en la medida en que la renta canaria se
aproxime a la media nacional, esta diferencia en los resultados se reduciria. Los
estudios elaborados por EDIS utilizan la renta media estatal como referencia

La estimacién de indices de ocultacion de ingresos plantea varios problemas.
En primer lugar, € valor de referencia (los ingresos de la Encuesta de Presupuestos
Familiares) también es una infraestimacion de los ingresos del hogar (los gastos de la
Encuesta de Presupuestos Familiares son sisteméaticamente mayores que 10s ingresos) y un
gjuste a esta referencia no supone un ajuste a la realidad (EDIS 1996, pag. 282). En
segundo lugar, los hogares pobres contenidos en la Encuesta de Presupuestos Familiares
superan apenas e nimero de 100, por lo que un guste por tramos de ingresos dentro de la
poblacién pobre plantea e inconveniente de una muestra muy reducida de hogares. En
tercer lugar, este valor de referencia es de un afio anterior (1990-1991) y este gjuste no esta
teniendo en cuenta |os posibles aumentos de ingresos durante los cinco afos posteriores ala
ultima Encuesta de Presupuestos Familiares (efecto de lainflacion asi como de los posibles
incrementos en el poder adquisitivo). En resumen, es probable que la infraestimacion de los
ingresos sea todavia superior a 38%, por lo que los resultados seguirian siendo una
sobreestimacién de la pobreza en Canarias, a pesar del gjuste realizado.

Sin embargo, estas relativizaciones metodolégicas no implican que la pobreza
no sea un problema social de primer orden en la Comunidad Canaria y que su acance
cuantitativo supere la media estatal. Pero si parece recomendable tener cierta cautela en la
interpretacion de las series temporales de resultados que han sido elaborados con
metodol ogias distintas y gjustes divergentes.

11.2.3. La ubicacion territorial dela pobreza.

La ubicacion espacial de la pobreza en Canarias tiene, segun los Ultimos datos
disponibles (EDIS, 1996), las siguientes caracteristicas:

a) El nivel globa de pobreza es mayor en la provincia de Santa Cruz de Tenerife
gue en la de Las PaAmas. Dentro de la primera, es lalda de La Pama (30% de
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b)

los hogares) la que muestra mayores indices de pobreza. La Ida con un menor
indice de pobreza es Lanzarote (15% de los hogares).

La importancia de la pobreza en las grandes ciudades (Las Pamas de Gran
Canaria, Santa Cruz de Tenerife-La Laguna) es proporcional a peso
demografico que tienen en e conjunto canario: méas del 40% de las familias
pobres residen en estas zonas urbanas. Ademés, la pobreza severa tiene un
mayor alcance cuantitativo en € ambito urbano que en € rura, localizandose
cas un 56% de la pobreza severa en las grandes ciudades.

En aguellas zonas que se pueden caracterizar en mayor grado como ruraes, la
pobreza severa suele ser menos relevante, destacando los elevados indices de
pobrezarelativa.

TABLA 11.95. FAMILIASY PERSONAS SOBRE EL TOTAL EN POBREZA SEVERA'Y

POBREZA RELATIVA DE CANARIAS SEGUN ZONAS. 1995. (%).

Familias Per sonas

Pobreza severa| Pobreza relativa |Pobreza severa| Pobreza relativa
Las PAmas de G.C., Ciudad Bgja 3,7 21,11 55 22,6
Las Pamas de G.C., Ciudad Alta 50 13,8 4.6 10,4
Gran Canaria, Norte 41 20,2 53 20,2
Gran Canaria, Sur 33 18,1 46 20,8
Lanzarote 20 13,3 37 19,6
Fuerteventura 2,2 14,7 39 20,3
Sta. Cruz-La Laguna (A) 3,7 16,7 53 175
Sta. Cruz-LaLaguna (B) 506 27,2 7.7 25,2
Tenerife Norte 33 20,2 52 21,0
Tenerife Sur 3.6 26,1 6,3 30,6
LaPdma 32 27,5 49 30,1
Gomera-Hierro 0,7 26,5 10 22,8
Tota 38 20,8 54 21,7

Fuente: EDIS (1996), p. 53.

11.2.4. L as car acter isticas socioecondmicas de la pobreza.

El riesgo de ser pobre no es igua para todos los colectivos de la poblacion

canaria. Las siguientes caracteristicas demogréficas, econdmicas y socioldgicas indican los
mayores niveles de riesgo:

a)

b)

Los hogares de las familias que viven bago del umbral de la pobreza se
caracterizan por su mayor tamafio (con una media de 4,17 personas por hogar).
Ademas, la dimension del hogar aumenta con e grado de severidad de la
pobreza.

Existen dos tramos de edad que se ven afectados en mayor grado por problemas
de pobreza: los jovenes y las personas mayores. Particularmente grave parece

196

Informe Anual 1995



Consegjo Econémico y Social de Canarias Ladistribucion delarentay la pobreza

que las personas jovenes estén sobrerrepresentadas en la pobreza extrema y
grave, mientras gque la problemética de las personas mayores se centra en la
pobreza moderada y estados de precariedad. Debido a la sobremortalidad
masculing, las mujeres estdn sobrerrepresentadas en este Ultimo grupo (en gran
parte, se trata de viudas). En términos generales, la poblacion pobre es méas
joven que la poblacién canaria en su totalidad, |a tasa de juventud de poblacion
global es del 22%, mientras que la de la poblacién pobre es del 28%. Ello se
debe a mayor nUmero medio de hijos en las familias pobres.

TABLA 11.96. CARACTER[STIQAS SOCIOECONOMICASDE LOSPOBRESDE
CANARIAS SEGUN NIVELES DE POBREZA. 1995.

Pobreza | Pobreza | Pobreza |Precariedad| Total
extrema | grave | moderada social
N° estimado de personas pobres 19.720 69.490 172.210 186.900 448.320
% sobre poblacién 12 4.2 104 11,3 271
DATOSDEMOGRAFICOS
Miembros por familia 53 55 48 34 42
Media edad: afios 22,5 25,2 28,5 34,1 30,1
Tasa de juventud (<14 anos) 42,6 32,1 30,8 21,2 27,5
Tasa de envejecimiento (>64 afios) 038 2,2 5,3 13,3 79
Media edad cabezas de familia 42,2 47,1 48,0 53,1 50,9
DATOS ECONOMICOS
% de trabajadores en trabgjo normal 0,8 506 98 15,0 10,9
sobre total poblacion
% de familias que reciben pensiones 56,8 65,7] 67,9 64,3 65,4
Ingresos/personas/mes 11.500 18.700 27.500 39.000, 28.550
DATOS SOCIALES
Analfabetos absolutos 42 83 6,9 80 75
Analfabetos abs. y funcionales 37,0 44,7 42,5 45,5 439
Subempleados y parados sobre PPA 97,6 85,0 725 57,5 69,4
Jubilados 23 18 49 8,6 58
Enfermos 21,7 17,3 16,4 21,7 18,9
Cabeza de familia mujer 37,8 28,8 234 26,8 26,3
Familias con drogadictos 71 8,2 84 24 53
Familias con alcohdlicos 14,1 8,7 10,9 54 79
INDICE MALESTAR GLOBAL 67,6 61,9 53,1 45,8 52,0
Fuente: EDIS (1996).

c) Los problemas de pobreza del colectivo femenino estan relacionados, por un
lado, con las mujeres de mayor edad y, por otro, con las mujeres gque viven
solas con sus hijos, siendo solteras, separadas o divorciadas. De los cabezas de
familias pobres, més del 26% son mujeres, siendo éste un porcentaje elevado en
comparacion con otras Comunidades Autonomas espafiolas. Este perfil de
mujeres corre mayores riesgos de estar en una situacion de pobreza severa. Sin
embargo, hay que resaltar que la denominada feminizacion de la pobreza en
Canarias se debe en parte a la mayor esperanza de vida de las mujeres, por lo
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que entre las personas mayores hay méas mujeres que hombres. Aunque también
existen problemas especificos de este colectivo debido alas caracteristicas de su
anterior vida labora (baja coberturay reducido nivel de las pensiones).

TABLA 11.97. 'I'NDICES DE MALESTAR DE LOSPOBRESDE CANARIAS
SEGUN ZONAS, OCUPACION Y NIVEL DE ESTUDIOS.

ZONAS

Las Palmas de G.C., Ciudad Bgja 56,3
Las PAmas de G.C., Ciudad Alta 57,2
Gran Canaria, Norte 47,2
Gran Canaria, Sur 57,3
Lanzarote 58,8
Fuerteventura 48,2
Sta. Cruz-LaLaguna (A) 54,7
Sta. Cruz-La Laguna (B) 53,4
Tenerife Norte 45,9
Tenerife Sur 53,0
LaPama 43,7
Gomera-Hierro 37,3
OCUPACION

Trabgador 47,4
Paro cobrando 58,6
Paro sin subsidio 63,1
Jubilado 57,9
Trabajo esporadico 61,8
Amade casa 54,0
Estudiante 43,7
Nifios sin escolarizar 58,5
Nifio sin edad escolar 45,7
NIVEL DE ESTUDIOS

Anafabeto 66,2
Solo leer y escribir 60,0
Primarios incompletos 63,7
Primarios completos 43,0
Secundarios/Bachillerato/FP 39,6
Estudios Medios 49,0
Estudios Superiores 38,9
Fuente: EDIS (1996).

d) Es habitual encontrar una relacion estrecha entre e nivel educativo y los
ingresos de la persona. En este sentido, no es de extrafiar que entre las familias
pobres destacan los menores niveles educativos medios, siendo elevado el
porcentgje de los cabezas de familias pobres que no tienen estudios primarios
(un 75%). Nuevamente, la variable edad tiene una clara influencia
especialmente en el analfabetismo absoluto. Sin embargo, resulta preocupante
el nimero de jévenes pobres que son clasificados analfabetos funcionales en la
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encuesta de EDIS (un 64% de |os cabezas de familia pobres menores de 24 afios
de edad).

€) Respecto ala situacidn ocupacional de las personas pobres, no es de extrafiar la
elevada incidencia del colectivo de jubilados (21% de los cabezas de familia
pobres), de los desempleados (26%) y de las personas con trabajos esporéadicos
(8%), siendo los indices de malestar particularmente elevados en €l caso de los
parados sin subsidios y en las ocupaciones esporadicas. Los jubilados y parados
con subsidio, por otro lado, se concentran en los grupos de pobreza moderada y
precariedad social. En relacion a total de personas pobres (no solo de cabezas
de familia), sblo uno de cada diez pobres trabgjan y de los que estan en edad de
trabgjar, solo lo hacen tres de cada diez. Las tasas de paro entre los pobres es
superior a 50%, destacando la fata de cobertura de los subsidios. Estas cifran
indican que el desempleo y € trabajo esporadico son una causa principa de la
pobreza en Canarias.

f) Los problemas de salud y las minusvalias estén entre las causas que impiden en
muchos casos la ocupacion y, de esta forma, influyen negativamente en los
ingresos de las personas afectadas. EDIS estima que en 1995 més dd 35% de
los cabezas de familia pobres se encuentran enfermos o0 muy enfermos. Como
en ocasiones anteriores, la edad de la persona provoca una mayor incidencia de
estos problemas. Las desigualdades territoriales en e envejecimiento de la
poblacion canaria (mayor en las Idas menores occidentales, asi como en la
franja norte de las Idas centrales), provocan la mayor importancia del vinculo
salud-pobreza en dichas zonas. Segun los resultados de la encuesta, un 6% de
los pobres (28.690 personas) se ven afectados por minusvalias.

En resumen, estas caracteristicas confirman los atributos de la pobreza en
Canarias que ya habian sido detectados en encuestas anteriores. Las comparaciones entre
los distintos afos (la encuesta anterior de EDIS data del afio 1991) se ven obstaculizadas
por las diferencias metodologicas entre las encuestas. Ademas, la evolucion volétl de
algunos de los indicadores empleados resulta dificil de explicar, particularmente en € caso
de variables con una gran inercia temporal como son los niveles educativos y la incidencia
de enfermedades.

11.2.5. La pobreza como polipatologia social.

Buena parte de las familias pobres no solo se ve afectada por una de las
multiples causas que conlleva un nivel de ingresos econdmicos insuficientes. Muchas veces
es la combinacion de varios factores la que crea los denominados circulos viciosos de la
pobreza, enfrentandose las familias afectadas con graves problemas a la hora de solucionar
todos estos aspectos simultaneamente.
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El estudio realizado por EDIS para 1995 incluye un analisis multivariante de los
distintos indicadores de carencia 0 malestar que se pueden elaborar a partir del cuestionario
empleado. En base a este andlisis estadistico, se estimé un indice sintético del grado del
malestar globa de las familias pobres, con un méximo de 100 (minimo cero) que indica la
combinacion de todas las situaciones carenciales. Valores por encima de 60 se consideran,
por parte de EDIS como situaciones muy graves (EDIS, 1996, pag 191).

El indice medio de malestar de las familias pobres en Canarias es de 52 puntos,
valorado como bastante grave Los indices correspondientes a la pobreza extrema y
moderada son de 68 y 53 puntos respectivamente, por lo que se confirma que las
Situaciones més graves en términos de ingresos conllevan un mayor nimero de carencias
coincidentes.

En e caso de la pobreza severa, destacan los problemas de las deficiencias
alimenticias, la drogadiccion (incluido € acoholismo) y la delincuencia. Los problemas
relacionados con la poblacion anciana y las ludopatias son mas relevantes entre la
poblacion que se encuentra en una situacion de pobreza relativa.

TABLA 11.98. FAMILIAS POBRES EN CANARIAS AFECTADAS POR TENER
ALGUNO DE SUSMIEMBROSUN PROBLEMA GRAVE. 1995. (%).

Alcoho-| Ddin- | Droga- | Deficiencia | Sin Seguridad| Ancianossin | Ludopatia
lismo | cuencia | diccién | dimentacion Social residenciarse
Pobreza 10,0 75 8,0 17,5 47 0,6 0,6
severa
Pobreza 7.6 56 48 2,6 42 2,7 13
relaiva

Fuente: EDIS (1996).

Una de las conclusiones de esta polipatologia es que la lucha contra la pobreza
debe identificar, como punto de partida, la tipologia de la pobreza observada en Canarias.
Esta tipologia debe recoger las combinaciones mas frecuentes de problemas, con € fin de
atacar no solo la insuficiencia de ingresos (el ge econdmico de la pobreza), sino también
aquellos factores (en parte causas) que impiden la salida de la pobreza. La politica social
debe hacer frente a las causas directas e indirectas de las situaciones carenciales, no solo a
los sintomas de las mismas.

Entre estos factores destacan la escasa cudificacion, los problemas de
integracion en e mercado de trabgjo (desempleo juvenil y de larga duracion), las
necesidades de las personas mayores con bajos ingresos, las familias monoparentales, los
problemas fisicos (minusvalias, enfermedades crénicas, drogadiccion), y la inadaptacion
social (delincuencia).
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TABLA 11.99. PORCENTAJE DE CABEZASDE FAMILIA POBRE EN CANARIAS QUE
AFIRMAN QUE EN SU ENTORNO SE DAN CON FRECUENCIA LOS SIGUIENTES
PROBLEMAS SEGUN ZONAS. 1995.

Consumo |Robog/| Rifias sin [ Maos tratos| Rifias con | Malos tratos| Prosti-
drogas |atracog violencia | amujeres | violencia | anifios | tucion

LasPadmasdeG.C., 57,7 279 18,5 94 85 75 10,9
Ciudad Bga
LasPamasde G.C., 65,6 21,1 51,2 13,4 24,0 10,7 99
Ciudad Alta
Gran Canaria, Norte 445 324 18,5 59 6.4 35 52
Gran Canaria, Sur 60,7, 21,0 43,0 30,3 15,9 23,4 9,0
Lanzarote 53,9 38,0 11,5 32 40 12 40
Fuerteventura 13,5/ 15,1 19,5 25 472 472 7.6
Sta. Cruz-LaLaguna (A) 524 36,3 34,1 15,8 19,9 12,0 6,4
Sta. Cruz-LaLaguna (B) 39,7 171 14,5 71 45 30 55
Tenerife Norte 31,7 26,7 134 7,0 6,5 50 41
Tenerife Sur 329 195 18,2 11,4 6,1 95 28
LaPadma 39,8 53 25,3 11,3 74 93 5,6
Gomera-Hierro 56 22 11 1, 0,0 11 0,0
Total 439 23,2 21,2 10,3 84 74 6,1
Fuente: EDIS (1996).

11.2.6. Las prestaciones sociales en efectivo y en especie.

De los ingresos globales de las familias pobres (unas 120.000 pesetas por hogar,
28.560 pesetas per capita), una buena parte procede de prestaciones en efectivo (52.000
pesetas), recibiendo mas de 65% de los hogares algun tipo de prestacion. Las prestaciones
mas importantes en términos de cobertura son las jubilaciones, las ayudas familiares y los
subsidios a desempleo.

TABLA 11.100. TIPOS DE PRESTACIONES PERCIBIDAS POR LASFAMILIAS
POBRES EN CANARIAS. 1995.

% perceptores Cantidad media
en la 12 prestacion
Jubilacion 19,9 62.870
Viudedad 13,9 50.690,
Orfandad 15 38.460,
Invalidez 13,1 51.020
Desempleo 15,3 53.980
Ayuda familiar 19,8 27.020
Prestaciones no contributivas 89 27.730
Por hijos con minusvaia 1,7 30.870,
Salario socia o similar 14 28.270
De Ayuntamientos y Diputaciones 19 29.000
Otras varias 24 32.000,
Fuente: EDIS (1996).
Informe Anual 1995 201



Ladistribucion delarentay la pobreza Consegjo Econémico y Social de Canarias

La cobertura de las prestaciones (en términos del porcentgje de hogares que
percibe alguna prestacion) es curiosamente menor en el colectivo afectado por la pobreza
extrema (un 57%) que en el de pobreza moderada (un 68%). Sin embargo, estos datos no
tienen en cuenta las cuantias pagadas. De hecho, la informacién disponible sobre la relacion
entre las cuantias percibidas y los ingresos totales es positiva, teniendo los hogares con
mayores niveles de ayudas también mayores niveles de ingresos totales.

Respecto al uso de los demés servicios sociaes en especie, casi la mitad de los
hogares pobres (un 46%) contestaron haber recurrido a los servicios sociales, destacando
los servicios municipales, seguido por Caritas Diocesana, la Cruz Roja y los servicios de la
Comunidad Autonoma. El caso de la pobreza extrema o grave, la participacion de Céritas
sube a un 29% y 33% respectivamente.

TABLA 11.101. PORCENTAJE EN QUE LASFAMILIAS POBRES DE CANARIAS
USARON SOBRE EL TOTAL DE OCASIONESLASDISTINTASINSTITUCIONES QUE
PRESTAN SERVICIOS SOCIALES. 1995

Comunidad | Servicios | CruzRoa| Céritas Otras ONG's
Auténoma | Municipales

Provinciade Las Pamas 121 485 6,3 244 8,7
Provincia de S/IC de 3.6 56,1 124 241 38
Tenerife

Canarias 6.8 53,2 10,1 24,3 506

Fuente: EDIS (1996).

Como es de esperar, la probabilidad de acudir a estas instituciones se
incrementa con el grado de pobreza, desde un 34% de los hogares en precariedad socia
hasta un 78% en € caso de pobreza extrema.

La eficiencia de los servicios prestados se evalud por parte de los usuarios
entrevistados, contestando un 32% de los hogares que sus problemas no se resolvieron, ante
un 28% de casos en los que si se resolvieron completamente. La comparacion de estos
datos con € afo de la encuesta anterior (1991) muestran un incremento espectacular en el
uso de estos servicios, que aumentd desde un 26% de los hogares pobres a un 46%. Sin
embargo, este incremento se ve acompafiado por un menor grado de satisfaccion de los
usuarios, achacando EDIS esta evolucién a la posible masificacion en los servicios. Una
explotacion de los datos internos de las instituciones involucradas podria verificar s
relmente se ha dado este fendbmeno de masificacion durante los Ultimos afios en la
magnitud anteriormente sefial ada.
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CAPITULO 12. LA ESTRUCTURA DEL CONSUMO.

El presente capitulo, en € que se analizan los cambios registrados en el
consumo privado en Canarias durante 1995, se estructura en dos apartados. En el primero
se estudia los cambios en la estructura comercial del Archipiélago, asi como |os patrones de
comportamiento de los consumidores canarios. En € segundo se aborda las cuestiones
referidas ala proteccion del consumidor.

12.1. Los cambios en los habitos de compra y la estructura
comercial.

En el Informe Anual 1994 del Consgjo Econdmico y Socia de Canarias se
realizd un andlisis de la estructura del consumo de los hogares canarios, destacando los
efectos tipicos de los mayores niveles de renta en la cesta de la compra. Segun la
informacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares, elaborada por € INE, durante las
Ultimas décadas se ha incrementado la participacion de los gastos relacionados con las
actividades de ocio, los medios de transporte y los articulos de cuidado personal. Los
ultimos datos disponibles siguen siendo los correspondientes al afio 1991 y estan
contenidos en € informe del afio pasado.

Existe unarelacion bidireccional entre las caracteristicas del comercio interior,
por un lado, y los habitos de compra de los consumidores, por otro, siendo las
modificaciones en los hébitos y preferencias de los consumidores, a mismo tiempo, causay
efecto de los cambios en € sistema distributivo.

Estos cambios en los habitos de consumo tienen mdltiples determinantes. la
modificacién del modelo de familia (hacia un menor tamafio de la misma, centrado en la
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familiar nuclear), los cambios que se estén dando en los roles sociales del hombre y de la
mujer, la diversificacion y pluralizacion de los estilos de vida y, por Ultimo, los mayores
niveles educativos y de renta que influyen decisivamente en el consumo de las personas.

El resultado de estas tendencias ha conducido a consumidor actua en los
paises desarrollados a inclinarse por compras mayores con frecuencias menores en el caso
de productos basicos, y una ampliacion de frecuencia en € caso de compras relacionadas
con e ocio y las experiencias personales.

Estas tendencias generales también son vélidas para el consumidor canario. Sin
embargo, varios estudios han resaltado algunas de las particularidades del consumo privado
en Canarias. Segun los datos disponibles, e consumidor canario es mas marquista en el
sentido de fiarse ampliamente de las garantias que ofrecen las marcas conocidas del
mercado. Ademas, las familias canarias realizan gastos superiores en la adquisicion de
equipamiento doméstico, o que es un derivado, entre otros factores, de una dotacion
tradicional reducida en este ambito. Respecto a las frecuencias de compra, e consumidor
canario destaca por la importancia de la compra mensua y la relevancia de las grandes
superficies en estas compras. En este sentido, la tardia, pero intensa, entrada de las grandes
superficies en e mercado canario han tenido un efecto contundente en los habitos de
compra.

Segin Gutiérrez y Godenau (1995), las caracteristicas del comercio interior
canario se pueden resumir en |os siguientes aspectos:

a) Una eevada fragmentacion en empresas pequefias, con un predominio
tradicional de las empresas independientes y una reducida importancia de las
franquicias y cadenas nacionales.

b) Los canaes de distribucién del comercio interior de Canarias se caracterizan
por ser largos, complejos y solapados, interviniendo un elevado nimero de
agentes econdmicos en el abastecimiento de un mercado relativamente reducido
en términos demogréficos. Sin embargo, la fragmentacion del mercado canario
en siete espacios insulares, con los correspondientes cambios en los medios de
trangporte (alternacion del transporte maritimo con el terrestre), explica en parte
estaintensidad del esfuerzo comercial.

c) Laimportanciay la diversificacion de las importaciones, en e contexto de un
marco institucional del comercio exterior tradicionalmente diferenciado, se
manifiesta en la presencia elevada de productos importados en e mercado
canario. En la comercializacion de estos productos juega un papel destacado €l
sistema de representacion exclusiva.

d) La condiciéon de centro turistico internacional también introduce unas
particularidades en la articulacion del comercio interior. La densidad comercial
es mayor en las zonas turisticas, y cuenta con un perfil especifico de las
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actividades comerciales relacionadas con este sector (elevada fragmentacion,
comercios de menor tamafio, abanico especifico de productos).

€) Laimplantacion de las grandes superficies en los afios noventa es tardia, pero
muy intensa. En la actualidad, los supermercados e hipermercados juntos
reinen ya gran parte de las ventas en productos de alimentacién y drogueria.

f) A este incremento en las cuotas de mercados de dichas formas comerciales se
corresponden los problemas de supervivencia de lo que suele denominarse
comercio tradicional, particularmente se ven afectadas las tiendas pequefias de
las zonas urbanas, que compiten con las grandes superficies en e mismo
abanico de productos.

g El resultado de esta nueva situacion es una tendencia hacia la concentracion e
integracion (en términos horizontales y verticales) en e sector de minoristas,
buscando € comercio tradicional las férmulas y ayudas necesarias para
incrementar su competitividad. La modificacion del marco institucional del
comercio interior ha facilitado un cierto respiro en este sentido, limitando las
entradas de nuevos hipermercados y estableciendo restricciones en los horarios
comerciales.

La entrada de las grandes superficies en el mercado canario merece una especial
mencién. En muy pocos afios, la dotacion de hipermercados (medida en nf de superficie
bruta alquilable por mil habitantes) ha superado la media naciona. A finales del afio 1994,
existian 22 centros comerciales en Canarias, con una superficie abierta de 294.020 nf. Si se
diferencia entre las distintas categorias de centros comerciales, destaca la importancia de
los centros con una superficie superior a 10.000 nf (estos centros reunfan en el afio 1995
cas e 80% de la superficie total de los centros comerciales).

TABLA 11.102. DISTRIBUCION DE LOSCENTROSCOMERCIALESDE CANARIAS
SEGUN CATEGORIAS. 1995.

Numerode| % n° SBA (1) % SBA
centros | centros
GaleriaComercial, SBA inferior a 2.500 nt 2 91 3430 1,2
Pequefio, SBA inferior a10.000 nf 10 455 50.603 17,2
Fundamentado en hipermercado 2 91 12.500 43
Grande, SBA entre 10.000 y 40.000 nt 6 27,2 143.58(C 48,8
Regional, SBA superior a40.000 nt 2 91 83.907] 28,5
TOTAL 22 100,0 294.020 100,0

(1) SB.A, superficie brutaalquilable.
Fuente: Garcia Falcon y Rodriguez Diaz (1995).

La implantacion de las grandes superficies se ha realizado cas exclusivamente
en las Idas centrales que cuentan con una base demogréfica lo suficientemente amplia para
este tipo de comercio. Mientras que la provincia de Las Palmas cuenta con un nimero total
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de centros comerciales mucho mayor que la de Santa Cruz de Tenerife, los hipermercados
de esta Ultima destacan por su mayor tamafio medio.

TABLA 11.103. DISTRIBUCION DE CENTROSCOMERCIALESE HIPERMERCADOS
DE CANARIAS SEGUN ISLAS. 1994-1995.

N° centros |% n°centros| % SBA | NC hiper-| % n° hiper- | % SBA
comerciales 1) mercados| mercados

Gran Canaria 15 68,1 62,8 6 50,0 42,7
Lanzarote 1 4.6 1,6 1 83 30
Fuerteventura 1 4.6 6,8 0 0,0 00
LASPALMASDE 17, 77,3 71,2 7 58,3 45,6
GRAN CANARIA

Tenerife 5 22,7 28,8 5 41,7 54,3
LaPama 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
La Gomera 0 0,0 0,0 0 0,0 00
El Hierro 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
SANTA CRUZ DE 5 22,7 28,8 5 41,7 54,3
TENERIFE

TOTALES 22 100,0 100,0 12 100,0 100,0

(1) SBA, Superficie bruta aquilable.
Fuente: Garcia Falcon y Rodriguez Diaz (1995).

Esta entrada répida de las grandes superficies en e mercado canario no se ha
tenido que enfrentar a una fuerte resistencia competitiva por parte del comercio tradicional.
En la actualidad, las instituciones publicas intentan incentivar dicha reaccion a través de
planes de competitividad y ayudas ala modernizacion de estas empresas.

Segin Gutiérrez y Godenau (1995), las opciones estratégicas del comercio
tradicional se pueden resumir en €l siguiente abanico de medidas:

a) Modernizacion de las empresas en términos de cualificacion, una gama de
productos adaptada a las preferencias del consumidor, utilizacién de nuevas
tecnologias en la gestion interna, financiera y los sistemas de pago, mayores
superficies de ventas en algunos casos, y especializacion comercial en otros.

b) Especializacion en los nichos de mercado en los que se puede compensar la
fuerza competitiva de las grandes superficies a través de la proximidad a

clientey la calidad de los servicios.

¢) Incremento de la integracion horizontal, creando asociaciones operativas de
elevada cobertura, con e fin de disminuir e individualismo tradiciona del
sector, buscando una mayor defensa colectiva de las zonas comerciales
tradicionales.

d) Mayor agregacion de la demanda de los minoristas a través de la asociacion en

cadenas voluntarias y centrales de compra, con €l fin de abaratar 10s costes.
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€) Modernizacion urbanistica de las tradicionales zonas comerciales de las grandes
ciudades, estableciendo factores de atraccion en términos de acceso a los
establecimientos y ofertas no comerciales (culturales y sociales).

Es importante resaltar que la entrada de las grandes superficies no es € dltimo
escaldn del cambio estructural en el sector minorista. Como demuestra la experiencia de
otros paises, y como también demuestra la implantacién creciente de las multinacionales de
las cadenas discount en la Peninsula, a los hipermercados le surgiran nuevos competidores
que, o bien através de precios mas bagjos (discount), 0 bien por su especializacién (cadenas
de congelados), pueden hacer frente a las grandes superficies. Estas nuevas formas
comerciales que quedan por venir incrementaran, todavia més, el nivel de competencia en
el sector minorista, hasta que se acerque a unos niveles observados en muchos de los paises
€uropeos.

12.2. La proteccion del consumidor.

El andlisis genera que realizo e Informe Anual 1994 del Consejo Econémico y
Socia de Canarias destacaba € contraste entre una legislacién avanzada que, en principio,
permite un elevado nivel de proteccion del consumidor, y un nivel rea de proteccién que se
sitia muy por debajo de estas posibilidades legales. Las causas de esta situacion no solo se
encuentran en las actitudes pasivas y desinformadas de muchos consumidores, sino que
también tienen sus raices en la ineficiencia de las respuestas administrativas a las denuncias
de los consumidores. El Informe del Diputado del Comin de Canarias 1995, destaca en su
seccion de comercio y consumo “"una deficiencia comin en las relaciones entre las
administraciones publicas y los ciudadanos. la falta de contestacion [...], o € excesivo
retraso con que se responden [...] las solicitudes presentadas por los interesados’ (Boletin
Oficia del Parlamento de Canarias, n° 40/203, 19 de abril 1996).

En este sentido, la situacion del consumidor canario sigue caracterizandose, por
un lado, por € reducido uso que éste hace de sus derechos y, por otro, por un control de las
normativas vigentes por parte de la Administracion Publica que es claramente insuficiente.
Esta situacién se refleja en | os siguientes aspectos relacionados con €l afio 1995:

ad Segun la Union de Consumidores de Espafia en Tenerife, existe un
incumplimiento generalizado de la Ley de Ordenacion de la Actividad
Comercial. De 200 establecimientos analizados en 1995 en Santa Cruz de
Tenerife y La Laguna, € 95% no respetaba alguno de los preceptos de la
legislacién vigente. Los problemas principales se centran en la no existencia de
un cartel de horario, la no exhibicion de los precios de los productos ofertados,
y la no colocacion de carteles que indiquen la existencia de hojas de
reclamaciones.
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b) Segin un informe de la Unién de Consumidores de Las Palmas, de los 292

comercios analizados en 1995 en la capital grancanaria, sdlo un 39% de los
establecimientos cumplian los requisitos sobre la sefializacion de los precios
rebajados, y un 5% rechazaron el pago con tarjeta en tiempos de rebajas.

C) Respecto a las quejas presentadas en las distintas oficinas de las instituciones

publicas destinadas a estos fines, la Direccién General de Consumo recibid
2.169 reclamaciones (1.115 en la provincia de Las Padmas y 1.054 en la de
Santa Cruz de Tenerife) durante el afio 1995. Ello supone, por primera vez, una
reduccion del nimero de reclamaciones, hecho que se debe principamente a la
puesta en marcha de las Juntas Arbitrales de Consumo a principios del afio 1995
(establecidas por un convenio entre la Consgjeria de Industriay Comercio y €
Ingtituto Nacional de Consumo). Ademés, la Direccién General de Consumo
realizd 4.967 inspecciones (1.984 en la provincia de Las Pamas y 2.982 en
Santa Cruz de Tenerife). De estas inspecciones, 1.147 correspondieron a
denuncias de usuarios, estando las més frecuentes relacionadas con los talleres
de reparacion de automoviles, los bazares y € sector de la alimentacion. Estas
inspecciones produjeron 661 sanciones con una multa total acumulada de 35
millones de pesetas.

d) El Informe del Diputado del Comin de Canarias 1995 resalta los problemas en

relacion con la falta de respuesta de determinados ayuntamientos ante las
solicitudes de autorizaciones para la venta ambulante, asi como los problemas
en torno a la venta de aimentos que no estan en condiciones para ser
consumidos (particularmente los quesos).

€) La informacion anual que facilita la Organizacion de Consumidores y Usuarios

de Espaia sobre € nivel de precios en las principales ciudades espafiolas,
confirma para € afo 1995 que Las Pamas de Gran Canaria 'y Santa Cruz de
Tenerife cuentan con niveles de precios que superan la media estatal (el indice
medio de precios en supermercados es de 118 en Santa Cruz de Tenerife, 119
en Las Palmas de Gran Canariay 116 en media estatal). Ademés, respecto al
resto del territorio canario se puede afirmar que las zonas turisticas y las Idas
menores cuentan con niveles de precios incluso mayores (véase € Informe
Anual 1994 del Consgjo Econdmico y Social).

TABLA 11.104. INDICES DE PRECIOS DE SUPERMERCADOS EN CIUDADES

DE CANARIAS. MARZO, 1995.

Indice medio | Indice minimo |l ndice maximo
Santa Cruz de Tenerife 118, 116 121
Las Pamas de Gran Canaria 119 111 128
Media naciona 116 s.d. s.d.
Fuente: Organizacion de Consumidoresy Usuarios (OCU).
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CAPITULO 13. LA VIVIENDA.

En este capitulo se analiza la situacion de la vivienda en Canarias, con especia
referencia a afio 1995. Para e€llo haremos una breve caracterizacion del equipamiento del
parque de viviendas. En segundo lugar, nos ocuparemos de analizar € segundo y € tercer
plan de viviendas de Canarias.

13.1. Lascaracteristicasde la vivienda.

La disponibilidad y las caracteristicas de la vivienda son indicadores destacados
de la calidad de vida de una comunidad. Conviene andizar las condiciones de la vivienda
no solo como lugar de residencia, sino también como punto de encuentro con e entorno
socia mas proximo, puesto que las caracteristicas de la zona donde esté ubicada son un
factor relevante a considerar. El hecho de que las familias estén dispuestas a dedicar un
porcentagje elevado de sus ingresos a la adquisicion o e aquiler de una vivienda, es un
indicador de que se trata de un bien que tiene un lugar destacado en las preferencias
individuales y que, por €llo, las politicas publicas en relacion a la vivienda tienen un amplio
impacto social.

El nivel de ingresos congtituye un factor determinante en la segmentacion del
territorio en funcién de la calidad de la vivienda y del entorno residencial, de modo que las
diferencias existentes a este respecto pueden considerarse una de las manifestaciones mas
evidentes de las desigualdades sociales. En cualquier caso, no es solamente e nivel de
ingresos e factor determinante de |la calidad de la vivienda y del entorno residencial; hay
gue considerar también la incidencia de los aspectos socioculturales, demogréficos y los
usos que se dan a la vivienda (principa o secundaria) a la hora de andizar las
caracteristicas de la vivienda y sus implicaciones sobre € bienestar social.
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La distribucion de la vivienda en Canarias segun los usos (principales,
secundarias, desocupadas) muestra las siguientes caracteristicas. EI niUmero de viviendas
desocupadas es, en términos relativos, e mas ato de toda Esparia después de Baleares. Esto
es un indicador de la existencia de una cierta capacidad excedente en nuestro parque de
viviendas. Si tenemos en cuenta que el nimero de viviendas que se pretende construir bajo
el Tercer Plan Canario de Vivienda es de unas 16.000, las 69.239 viviendas desocupadas
indican e potencial de una politica de incentivos a su utilizacion con fines residenciales.
Sin embargo, una parte importante de estas viviendas se encuentra localizada en zonas
algadas de los centros urbanos. Por elo, frecuentemente su potencial como vivienda
principal es reducido. Las Islas menores occidentales son las que poseen un mayor indice
de desocupacion. Sin embargo, entre 1981 y 1991 se produce en estas Ultimas Idas una
reduccion significativa del porcentaje de viviendas desocupadas, debido, por una parte, a
gue los emigrantes residentes en otras islas las utilizan como segunda residencia (durante
las vacaciones).

Canarias se sitGia a la cabeza de las Comunidades Autonomas espafiolas (con
excepcion de Ceuta y Mdlilla) en € porcentgje de viviendas secundarias, registrandose
entre los afios 1981 y 1991 un crecimiento importante en este tipo de uso. La existencia de
un volumen considerable de viviendas secundarias (72.824) y desocupadas (69.239) es un
reflegjo de la concentracion de la propiedad en manos de generaciones maduras y de renta
media-ata, frente a colectivo de jovenes sin vivienda que han de permanecer en la
residencia familiar hasta avanzada edad.

TABLA 11.105. DISTRIBUCION DE LASVIVIENDASFAMILIARESEN CANARIAS
SEGUN USOS. 1981 Y 1991.

Total Viviendas Ocupadas Desocupadas | Otras
Principales Secundarias (1)
1901 | 1981 | 1991 | 1981 | 1991 | 1981 | 1991 | 1981 | 1991

Canarias 546.104 452.390 401.48¢ 327.068 72.824| 43.606| 69.239| 81.716|  2.555
Lanzarote 27433 16.907| 16.804 11.276 6.913 2.855| 3534 2.776 182
Fuerteventura 14606 8837] 9485 6023 2711 483 2038 2331 372
Gran Canaria 224.889 197.035 173.773 148.035 23.392| 18.395| 26.825| 30.605 899
Tenerife 237.678 192.614 173.705 136.825 32.604| 19.546| 30.413) 36.243 956
La Gomera 7377 7.786] 4.604 4748 1370, 530 1.380 2508 23
LaPama 20.8441 25947 20.733 18226 4.695 1511| 4.322| 6.210 A
El Hierro 42771 3264 2382 1935 1139 286 727 1.043 29
(1) En 1991 no existia la categoria de otras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Instituto Canario de Estadistica.

En relacion a las caracteristicas de las viviendas segun la superficie Util y
atendiendo a diferentes criterios de calidad, resalta que la mayor parte se encuentra en la
franja entre 61 y 120 nf, seguida por aguéllas que se encuentran entre los 31 y 60 m,
pudiendo afirmarse que la vivienda en Canarias posee un tamafio medio reducido. Hay que
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anadir que este fenébmeno se acentlia s nos referimos solo a la vivienda en las Ilas menores
occidentales, que se suaviza para las menores orientales y que, tanto Tenerife como Gran
Canaria, reproducen el fendmeno en condiciones casi idénticas. Por su parte, en Canarias €l
nimero de viviendas con més de tres habitaciones representa un 63% del total. Esta elevada
participacion de viviendas de mayor nimero de habitaciones se debe, en buena medida, al
tamano relativamente elevado que ha tenido la familia canaria durante | as Ultimas décadas.

El andliss de la antigledad del parque de vivienda en Canarias permite
observar que solo un 12% fueron construidas antes de 1941. Estas viviendas se concentran
en la franja de 61 a 90 M. De nuevo existen diferencias considerables entre Idlas; La
Pama, La Gomera y El Hierro son las que poseen un mayor porcentgje de viviendas
anteriores a 1941, casi doblando a la media del Archipiélago, lo que se explica por su gran
componente rural en la distribucion de la poblacién y por e menor crecimiento poblacional .
Por contra, Lanzarote y Fuerteventura son las Islas que poseen un pargue de viviendas méas
reciente.

TABLA 11.106. CARACTERISTICASDEL PARQUE DE VIVIENDASDE CANARIAS.
1991.

| Total | <30 [31a60]61a90[91a120[121a150] >150
Seguin fecha de construccion
Total 474310 10.756| 85.769| 202.819 116.418 29.980 28572
Anterior 21941 56.999 2.667] 11.680] 19.543 14.065 4.050, 4.994
Entre 1941 y 1990 415576 8062 73.884| 182.633 101.853 25776 23.368
Posterior a 1990 1.735 27 205 639 500 154 210
Segln numer o de habitaciones
Total 474310 10.756| 85.769| 202.814 116.418 29.980 28572
Dela3hab 176.792 9.859] 63.275 73140 23.975 3.947 259
Mas de 3 hab 297.518 897| 224941 129.675 92443  26.003 25.976
Seglin instalaciones
Total 474310 10.756| 85.769| 202.81 116.418 29.980| 28572
Agua Corriente 462.104 9597 82805 198.905 113.720 20.235 27.842
Energia Eléctrica 462.097] 9.667| 82715 198514 113.875 29.334] 27.992
Teléfono 273989 1852 35786 118207 74957 21.617| 21570
Bafio o ducha 369.089 6545 76.857| 169.837 84.329] 17532 13.993
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

L as dotaciones de instalaciones y servicios revelan la existencia de unas 12.000
viviendas ocupadas sin agua corriente ni energia eléctrica. Es de destacar que las dotaciones
en estos servicios basicos estan cubiertas casi en su totalidad en las |slas no capitalinas, con
excepcion hecha para € agua corriente en algunas viviendas de Lanzarote y Fuerteventura.
En 1991 poseia teléfono e 57,7% de las viviendas canarias, especidmente aguellas
viviendas que superan los 61 nMf y que estdn situadas en Tenerife y Gran Canaria. Por
ultimo, cerca de un 22% de las viviendas ocupadas no poseian bafio o ducha. Las
situaciones deficitarias estan relacionadas, en buena parte, con la existencia de importantes
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bolsas de pobreza concentradas, basicamente, en las idas capitalinas, aunque también con
la importancia de las viviendas secundarias.

A partir de estas consideraciones, € analisis de la adecuacion de la vivienda a
las necesidades de las personas debe tener en cuenta, entre otros factores, e nuimero de
personas por habitacion. Los casos mas deficitarios podrian considerarse los de aquellas
viviendas que cuentan con mas de 6 personas y menos de 4 habitaciones, y las de 4 a 6
personas con menos de 3 habitaciones. En € caso canario, € ratio de personas por
habitacion se sittia en 0,75 (afio 1991), lo que cua nos sitla, junto a Ceutay Mdlilla, a la
cabeza de las Comunidades Autdnomas con ratios mayores. Los determinantes de esta
situacion estan relacionados con los factores demograficos (el elevado tamafio de la familia
canaria con atos indices de juventud), la renta familiar, y la tardia salida de los jévenes del
hogar familiar.

TABLA 11.107. VIVIENDAS FAMILIARES PRINCIPALES DE CANARIAS SEGUN
NUMERO DE HABITACIONESY DE OCUPANTES. 1991.

N° de habitaciones

Total 1 2 3 4 5 6 76 mas
Total 401486 7555 31408 91.620 115922 94997 38568 21.419
DeOa3 194430 6301 22351 49815 55538 40271 1359 6.564
personas
De4ab 178612 1174 8324 37.137| 52840 47409 20633 11.095
personas
Masde 6 28.444 80 730 4668 7544 7317 4348 3.760
personas
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

En € informe Las condiciones de vida de la poblacion pobre del Archipiélago
Canario elaborado por EDIS EN 1996, se realiza un andisis del tipo de barrio y vivienda
en e que residen los habitantes que se encuentran por debajo del umbral de pobreza (casi
450 mil personas). Dicho informe revela que gran parte de los pobres viven en barrios
obreros y suburbios deteriorados (un 35,5%), asi como en € medio rura (23,2%). Ademés,
de las 107.800 familias bgjo € umbra de pobreza, 6.500 residen en viviendas sin agua,
29.000 sin agua caliente, 6.500 sin w.c. propio y unas 6.000 sin energia eléctrica. Las
condiciones de hacinamiento son graves, pues e 11,3% de las familias pobres ocupan
viviendas a las que corresponden menos de 10 nf/persona, y €l 17% reside en viviendas
con menos de un dormitorio por cada dos personas. La distribucion geogréfica de las
20.900 familias que habitan en viviendas en mal estado, o en condiciones infrahumanas,
muestra la mayor intensidad del problema en los barrios periféricos de las dos grandes
ciudades: Las Palmas de Gran Canariay Santa Cruz de Tenerife.
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TABLA 11.108. VIVIENDAS DE FAMILIAS POBRES DE CANARIASEN MAL
ESTADO O INFRAHUMANAS.

| % (1) | Numero
PROVINCIA
LasPamas 15,6 7.400
Santa Cruz de Tenerife 22,3 13.500
Tipo de barrio
Residencia (nivel medio) 19,9 640
Antiguo buen estado 7,6 540,
Obrero buen estado 10,8 2.820
Antiguo deteriorado 25,2 2.050
Obrero deteriorado 19,2 5.040
Suburbio 38,1 4,600,
Medio rura 20,8 5.210
TOTAL 194 20.900
ZONA
Las Pdmas de Gran Canaria 29,4 3.460,
Gran canaria Norte 6,4 770
Gran Canaria Sur 20,6 1.800
Lanzarote 20,7 1.060
Fuerteventura 12,0 290
Santa Cruz-La Laguna 39,8 6.400
Tenerife Norte 22,2 3.250
LaPalma 81 530
La Gomera- El Hierro 22,5 420
TOTAL 194 20.900
(1) % sobre total de familias pobres de cada zonay total de familias pobres af ectadas)
Fuente: EDIS (1996).

13.2. Los planes de vivienda.

La vivienda es un bien de primera necesidad del que depende elementos
esenciales del bienestar de la poblacion. No obstante, €l libre juego de mercado no
garantiza el acceso universal a este bien, teniendo en cuenta que éste depende de unos
ingresos suficientes y estables de los que no dispone una parte de la poblacion. En este
sentido, uno de los objetivos de la politica social consiste en facilitar €l acceso a una
vivienda que cumpla unas condiciones minimas para garantizar que ningun ciudadano tenga
necesidad de vivir en situaciones infrahumanas.

La politica de viviendas se ha venido articulando a lo largo de los ultimos afios
através de los planes de vivienda, que son €l conjunto de actuaciones cuyo objetivo se
orienta a favorecer € acceso a la vivienda a aquellos que no pueden hacerlo a través del
mercado, y que requieren financiacion publica. Estas actuaciones se pueden dividir en dos
tipos:

a) Actuaciones sobre e suelo, que consisten en la obtencion de suelo para su
posterior edificacion.
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b) Actuaciones sobre la propia vivienda, como pueden ser la promocién,
adquisicién y rehabilitacion de viviendas para su posterior arrendamiento o
venta en condiciones favorables.

En € afio 1995 finalizd e Segundo Plan de Viviendas de Canarias 1992-1995,
y se aprobo e Tercer Plan de Viviendas de Canarias1996-1999. El Segundo Plan Canario
de Vivienda ha seguido una evolucion desigua entre 1992 y 1995. Si bien hasta marzo de
1994 e grado de cumplimiento habia sido escaso, a partir de este momento se produce una
recuperacion espectacular. Las actuaciones previstas en € plan eran de 20.111 y, a finales
de 1995, se habian realizado 29.441, |o que supone un cumplimiento del 146% respecto ala
prevision inicid. Esto situaba a Canarias a la cabeza de las Comunidades Auténomas, solo
por detrés de La Rioja (153,5%). Respecto a las viviendas de proteccion oficial (VPO) en
régimen especial, las destinadas a estratos de renta més baja, las previsiones fueron de
8.500 viviendas mientras que la realizacién se situé en 10.671. Las VPO en régimen
general fueron 5.167, frente a las 3.950 previstas. Las viviendas a precio tasado (VPT)
también superaron lo planificado, con 2.250 frente a 1.800. Por ultimo, las actuaciones
previstas en materia de suelo (4.698), se quedaron igualmente por debgo de las finamente
realizadas (10.852).

El Tercer Plan Canario de Vivienda 1996-1999, en coordinacion con el Plan de
Vivienda a nivel estatal, fue aprobado por el Gobierno Espafiol en diciembre de 1995. Este
plan supone la realizacion de unas 20.000 actuaciones en suelo y vivienda. La financiacion
correra a cargo del Estado, con 19.608 millones de pesetas, y de la Comunidad Auténoma
con 33.500 millones. Los créditos a interés subvencionado ascienden a 64.612 millones de
pesetas.

En el periodo 1996-1999, las actuaciones previstas del Estado en materia de
vivienda en Canarias ascienden a més de 15.000, de las cuales 11.741 corresponden a
viviendas y €l resto a actuaciones en suelo. A estas cifras hay que afiadir las 1.500
viviendas de promocién publica en aquiler, y las 3.000 de autoconstruccion financiadas por
la Comunidad Auténoma en exclusiva. Con €llo, si se cumplen las previsiones, mas de
16.000 familias dispondran de una vivienda nueva antes del afio 2000.

TABLA 11.109. ACTUACIONESDEL MOTPMA EN CANARIASPARA EL TERCER
PLAN DE VIVIENDA 1996-1999.

1996 1997 1998 1999 TOTAL PLAN

NUumero|Mill.{Numero| Mill. | NUmero| Mill. INUmero| Mill. [NUmero| Mill.

ptas. ptas. ptas. ptas. ptas.
Viviendas 4650, 7.467| 2250, 3.957| 2300 3690 2541 3.802 11.741 18915
Sudo A0 193 A0 177 A0 196 9500 152 3.770 693
TOTAL 5590 7.659] 3190 4.135( 3.240 3.860] 3491 3954 15511 19.608
Fuente: Ministerio de Obras Publicas Transporte y Medio Ambiente y Consgjeria de Obras Publicas
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El nuevo plan estd més orientado hacia las clases de menor poder adquisitivo y
tiene un carécter eminentemente social. De las 11.741 viviendas financiadas por € Estado,
8.141 son de régimen especia, 1.500 de régimen general y 800 a precio tasado lo que
supone una fuerte reducciéon respecto al anterior plan en las dos Ultimas figuras. Las
actuaciones en materia de rehabilitacion suponen 600 frente a las 1.163 del anterior plan.
Ademés, la Comunidad Auténoma financiara 3.000 viviendas de autoconstruccion. Por
ultimo, en cuanto a régimen de acceso, seran de alquiler 3.000 viviendas y €l resto en

régimen de propiedad.
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CAPITULO 14. EL MEDIO AMBIENTE.

La problematica medioambiental en un territorio como Canarias es muy
importante. La reducida extension territorial, la fragmentacion insular, la ata densidad
demogréfica, la fragilidad de muchos ecosistemas, la escasez de recursos naturales, € ato
vaor del paisge rura, la presion sobre e ambiente urbano y la concentracion de
actividades humanas en las costas, constituyen una fuente de potenciales desequilibrios que
es necesario considerar. Ya en e informe del pasado afio se hacia un repaso de los
determinantes de la situacion medioambiental de Canarias y se exponia un balance de la
situacion de la calidad del aire, de la disponibilidad de agua, de la utilizacién del suelo y de
la presion sobre las costas y e paisge. Estos aspectos, de gran importancia, no seran
reiterados en el informe del presente afio. Este dedica un apartado a los incendios forestales,
por tratarse de un problema que despierta una gran sensibilidad social y que ha afectado de
forma importante en €l afio 1995. Asimismo, se analiza la situacién de los residuos solidos,
de los espacios naturales, con la puesta en préctica de la ley aprobada en diciembre de
1994, de la calidad del medio ambiente urbano y de un conjunto de factores que se han
englobado bajo & epigrafe de otros aspectos medioambiental es.

14.1. Los incendios for estales.

Los incendios forestales afectan con cierta frecuencia a las Islas. Ya en €
informe del pasado afio se sefidaba la gravedad del fendmeno, s bien la dramética
experiencia de La Palma en € afio 1994 no sirvio para evitar € incendio del Monte de La
Esperanza en Tenerife en julio de 1995. Los espacios forestales y la superficie arbolada
constituyen un recurso escaso del Archipiélago, del que dependen multitud de procesos
ecologicos, la erosion, las precipitaciones y e disfrute de la poblacion residente y de los
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viditantes, y por ello se hace necesario hacer un esfuerzo por parte de la sociedad, no solo
de las administraciones, de cara a evitar en un futuro sus fatales consecuencias.

Durante € afio 1995 las Idas de Tenerife y El Hierro se vieron afectadas de
forma grave por incendios forestales. Especidmente intenso en cuanto al nuimero de
hectareas afectadas fue € incendio que afectd a la zona de pinar de la cordillera dorsal de
Tenerife, y que tardd varios dias en ser extinguido. Este incendio afectd a 1.800 hectéareas,
s bien se considera que dentro del perimetro del incendio una parte importante de la masa
forestal no se vio afectada. Por su parte, e incendio ocurrido en laIsla de El Hierro afect a
262 hectéreas de superficie arbolada, siendo su gravedad elevada en relacién ala superficie
insular arbolada. EI nimero total de incendios forestales registrados en Canarias durante e
afio fue de 59. Estos incendios afectaron a un total de 3.744 hectéareas de terreno, la mayor
parte de ellas de zona arbolada. Del total de incendios un 46% fueron intencionados, cifra
gue podria ser superior, dado que un 33% tuvieron causas desconocidas.

TABLA 11.110. INCENDIOS FORESTALESEN CANARIAS SEGUN ISLAS. 1995.

Superficies afectadas

N° incendios Arbolada | No arbolada Total
Tenerife 25 2.885,1 1494 3.034.4
LaPama 10 25,9 05 26,4
La Gomera 15 76,9 39,9 116,8
El Hierro 1 262,0 150,0 412,0
Gran Canaria 8 112,9 41,2 1541
Canarias 59 3.362,7 381,0 3.743,7
Fuente: Viceconsgeria de Medio Ambiente.

La persistencia de los problemas relacionados con los incendios forestales y las
draméticas experiencias vividas en los Ultimos afios nos permiten extraer agunas
conclusiones. Los incendios son e problema medioambiental que mas moviliza a la
sociedad. Este hecho se ha visto plasmado en la notable afluencia de voluntariado en las
labores de extincion del incendio de Tenerife el pasado afio. No obstante, la formacién de
este voluntariado es relativamente escasa, siendo necesario impulsar programas de
formacion afin de que su contribucidn sea més efectiva. Hay que destacar que araiz de este
incendio, la Consgjeria de Politica Territorial estd promoviendo cursos de formacién para
voluntarios y que el Cabildo de Tenerife ha firmado un convenio con el INEM para crear y
formar cuadrillas de limpieza de los montes y ampliacion de pistas en aquellos lugares
donde sea necesario. El proyecto se redlizara bgjo e programa de una casa de oficio y
abarcara a unos cincuenta trabajadores.

Ademas, € incendio que tuvo lugar en Tenerife evidencio la desorganizacion en
las labores de extincion, aspecto que se vio agravado por los conflictos de competencias y
la falta de coordinacion entre la Viceconsgjeria de Medio Ambiente y los Ayuntamientos
involucrados. Una segunda cuestion a tener en cuenta de cara a futuro es la coordinacién
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de las labores y la clarificacion acerca de quiénes son los agentes que deben tomar las
decisiones. Si bien la Viceconsgeria de Medio Ambiente es la encargada de llevar a cabo
las labores de extincion, los Ayuntamientos y otras ingtituciones cuentan, muchas veces,
COoN recursos y un conocimiento del terreno que resultan de gran importancia siempre que se
actUe de forma coordinada.

El incendio del Monte de la Esperanza puso de manifiesto las deficiencias en la
limpieza de los montes y efectividad de los cortafuegos, aspecto que deberia ser corregido
en un futuro mediante la coordinacion de esfuerzos de las instituciones y del persona
voluntario. Asimismo, a pesar de la voluntad de cooperacién en los momentos de crisis hay
gue aumentar lainformacién de sobre qué hacer en caso de incendios y cdmo prevenirlos.

Ademas de las cuestiones anteriores, relacionadas con la eficiencia en la
utilizacion de los recursos dedicados a la extincion de incendios, otro de los temas que
periddicamente se plantean es s Canarias cuenta con una cantidad suficiente de recursos
técnicos, humanos y organizativos para luchar contra el fuego. En e caso de los medios
humanos, hay que destacar que a lo largo de los Ultimos afios se ha incrementado
sustancialmente los efectivos de la Viceconsgeria de Medio Ambiente, que cuenta con 11
ingenieros superiores, 11 ingenieros técnicos, 87 agentes de medio ambiente, 608 personas
en cuadrillas de retén, 66 conductores de vehiculos antiincendios, 102 vigilantes o escuchas
de incendios, 30 mecéanicos, operadores de motosierra, etc. No obstante la contribucién de
los medios técnicos parece menos notable, especiamente en lo referente a los hidroaviones
y helicopteros. Existe un hidroavion localizado en La Palma y Tenerife cuenta con un
helicoptero y un hidroavion. Los hidroaviones existentes son muy antiguos y tienen una
reducida operatividad.

En cualquier caso, €l debate sobre los incendios debe plantearse en épocas de
sosiego, puesto que la crispacion social que se ha generado en los momentos en los que se
han producido los grandes incendios de los Ultimos quince afios no ha evitado que este
problema tienda a reproducirse con frecuencia. La sequia que padecimos durante los afios
1994 y 1995 contribuyd a incrementar €l riesgo de incendios aunque, afortunadamente, la
abundancia de precipitaciones en e invierno de 1995-1996 ha contribuido de forma
positiva a la recuperacion de las zonas afectadas y a éxito de las repoblaciones forestales
gue se han impulsado en determinadas zonas. Hay que destacar en esta linea los esfuerzos
gue esta realizando € Cabildo de Tenerife en la repoblacién forestal, lo que ha conducido
en los ultimos afios a la adquisicion de 1.200 hectareas de terreno, especialmente en las
zonas dltas de los municipios del sur de la Ida, cifra que se vera incrementada durante el
afo 1996. Por ultimo, pero no menos importante, ademés de garantizar unos medios
técnicos apropiados, la eficiencia en su uso y fomentar las labores de repoblacion y
limpieza de los montes, es fundamental también impulsar una cultura y un nivel de
concienciacion que reduzcan las posibilidades de que se produzcan nuevas catastrofes.
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GRAFICO 11.37. EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES QUEMADASEN
CANARIAS Y PRINCIPALESISLAS AFECTADAS. 1983-1995
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14.2. El tratamiento de residuos solidos.

En & informe del pasado afio ya se consider6 e tema de los residuos sdlidos,
efectuandose un balance de la situacion existente en cada Isla y las posibilidades de las
tareas de reciclge. Por ello, de forma breve, se sefialan algunos cuestiones que han tenido
relevancia a lo largo del afio 1995 en relacidn a este tema. Seguin el Consgjero de Politica
Territorial del Gobierno de Canarias, del millon de toneladas de residuos sdlidos que
anuamente se generan en Canarias, mas de un 60% es reciclable. Este hecho pone de
manifiesto la necesidad de incrementar los esfuerzos que se realizan en este sentido. Asi,
durante € afio 1995 se ha ampliado notablemente e depdsito de vidrio en los 318
contenedores que existen en las Idas. El vidrio recogido se envia a Gran Canaria, ala Unica
planta de reciclagje existente en Canarias, contribuyendo asimismo a la reduccion de la
participacion de este residuo en la planta de tratamiento de residuos situada en € municipio
de Arico (Tenerife). De este modo, la fabricacion de compost a partir de los residuos
organicos en laplanta de Arico alcanza un mayor grado de calidad. Asimismo, un acuerdo
entre e Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canariay € Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Medio Ambiente ha permitido instalar en la ciudad 180 nuevos contenedores

de papel.

En general, se sigue observando a nivel de Canarias que Fuerteventura y
Tenerife son las Idas en las que @ tratamiento de residuos es mas eficaz, mientras que en
La Gomera y Gran Canaria la situacion es mas deficiente. No obstante, la reforma del
vertedero de Juan Grande, en Gran Canaria, a principios de 1996, junto a la elaboracion de
un Plan Insular de Residuos Solidos permitiran una mejora sustancial en la gestiéon de los
residuos en la Ida. En cualquier caso, los afios de vida Util que les queda a los vertederos
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actuamente utilizados son pocos, siendo, por tanto, la gestién de los residuos uno de los
temas que seguira planteando problemas a lo largo de los préximos afios.

14.3. Los espacios hatur ales.

Con la aprobacion de la Ley 12/1994 de Espacios Naturales de Canarias se
clarifico la situaciéon de un gran numero de zonas de interés medioambiental en Canarias,
sentandose las bases para una preservacion de dichos espacios para € disfrute de las
generaciones presente y futuras. Dicha ley pone € énfasis en la necesidad de meorar y
restaurar los recursos naturales y los procesos ecolégicos fundamentales, pero también
apuesta por el mantenimiento del paisaje como elemento definitorio de la naturaleza canaria
de gran atractivo para residentes y visitantes. Asi, los principales fundamentos de la
proteccion de |os espacios natural es son:

- Mantener los procesos ecol 0gicos esenciales.
- Constituir una muestra representativa de |os sistemas naturales.

- Albergar poblaciones de especies amenazadas, elementos endémicos 0 especies
protegidas internacional mente.

- Contribuir a mantenimiento de la biodiversidad.

- Incluir zonas de importancia vital para determinadas especies.

- Constituir un habitat para los endemismos canarios.

- Albergar estructuras geomorfol 6gicas representativas de la geologia insular.

- Conformar un paisgje rural o0 agreste de alto valor estético, cultural, agricola,
etnografico, arquitectonico o que comprenda elementos caracteristicos dentro
del paisgje general.

- Contener yacimientos pal eontol 6gicos de interés cientifico.

- Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o interés cientifico.

LaLey de Espacios Naturales de Canarias reconoce siete figuras diferentes de
proteccion, a las que habria que afadir los parques nacionales, que son parques naturales
gestionados por e Estado por abergar ecosistemas de interés nacional. El conjunto de
espacios protegidos se articulan en una Red de Espacios Naturales Protegidos que tiene
entre sus objetivos promover un desarrollo sostenido que tenga en cuenta e atractivo
turistico que gjercen dichos espacios.

En total existen en Canarias 301.162 hectéreas de espacio protegido, o que
representa un 40% de la superficie del Archipiélago. No obstante, la distribucién de estos
espacios difiere por Idas, siendo El Hierro la Isla que cuenta con un mayor porcentgje de
espacio protegido (més de la mitad de la superficie insular), mientras que Fuerteventura es
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la Isla donde este porcentgje es mas bgjo, alcanzando solamente algo més de la cuarta parte
de su extension. Si analizamos la participacion de cada Isla en € conjunto de los espacios
protegidos en Canarias vemos como las cifras varian respecto a lo analizado anteriormente,
siendo Tenerife la Isa que cuenta en valores absolutos con la mayor extension de superficie
protegida (casi un tercio del total del archipiélago), seguida de Gran Canaria, Fuerteventura
y Lanzarote.

TABLA 11.111. NUMERO DE ESPACIOS Y SUPERFICIE PROTEGIDA EN CANARIAS

SEGUN ISLAS.

Superficie N° de Superficie Superficie Superficie
insular Espacios protegida | protegida (% | protegida (%
en Ha Protegidos en Ha total delaida)| total Canarias)

El Hierro 26.8714 7 15.604.4 58,1 52
LaPama 70.832,2 20 25.005,6 35,3 8,3
La Gomera 36.976,1 17| 12.314,7| 33,3 41
Tenerife 203.437,6 43 98.910,0 48,6 32,8
Gran Canaria 156.010,0 32 66.571,1 42,7 22,1
Fuerteventura 165.973,6 13 47.726,9 28,8 15,8
Lanzarote 84.594,0 13 35.029,2 414 11,6
TOTAL 744.995,0 145 301.161,9 404 100,0

Fuente: Red Canaria de Espacios Protegidos.

Un aspecto importante a considerar es la interaccion que se produce entre la
poblacion insular y los espacios naturales protegidos. Los espacios protegidos tienen una
limitada capacidad de absorcion del impacto humano. Este impacto no sdlo depende en
Canarias de la poblacién residente y de las actividades econdmicas que se desarrollan en
ellos sino, de forma muy especial, de los efectos de la expansion turistica. En cualquier
caso, es interesante andlizar las principales relaciones que existen entre la poblacion de
cada Iday los espacios naturales, debido a que la ata densidad de poblacion puede generar
un mayor potencial de conflictividad en la preservacion del medio.

La poblacion canaria esté4 desigualmente repartida en e espacio, |0 que explica
gue en las Islas menos pobladas y con una extension elevada de espacios naturales se
alcancen ratios de superficie protegida por habitante mayores que en las Islas mas pobladas.
El Hierro y Fuerteventura cuentan con una extension de espacios protegidos por habitante
sensiblemente superior a resto de las Ilas. En una situacién intermedia se encuentran La
Gomera, Lanzarote y La Palma; mientras que en e caso de las dos Isas mayores la
disponibilidad de espacios protegidos por habitante es bastante més reducida. Ademés,
solamente un 1% de la poblacién de Canarias reside en los espacios naturales protegidos
(que representan e 40% del territorio). Este hecho da lugar a que la densdad de la
poblacion que reside fuera de los espacios naturales a cance cifras muy elevadas.
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TABLA 11.112. POBLACION Y ESPACIOSNATURALES PROTEGIDOS (ENP)

EN CANARIAS.
Metros cuadrados de ENP por habitante |Densidad de poblacionno ENP (hab/Km2)

El Hierro 21.646 59,6
LaPalma 3.291 1645
La Gomera 7.228 62,1
Tenerife 1.446 657,5
Gran Canaria 990 840,38
Fuerteventura 9.615 41,8
Lanzarote 4.062 188,8
Fuente: Viceconsgeria de Medio Ambiente.

14.4. La calidad dd medio ambiente urbano.

Seguin una encuesta de la Organizacion de Consumidores y Usuarios realizada a
nivel estatal en 1995, la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria figura como una de las
ciudades mas sucias, a través las respuestas aportadas por los propios ciudadanos, que son
especialmente negativas en lo referente a la limpieza de calles y parques, asi como en
relacion alas casas y solares deshabitados o |os carteles publicitarios en las principales vias
de comunicacién. No obstante, estos hechos contradicen las opiniones del concejal
responsable que sefidlan que los servicios municipales de limpieza viaria y recogida de
basuras son los que mejor funcionan en la ciudad. En general, este tipo de polémicas ponen
de manifiesto que s bien las inversiones publicas en limpieza son importantes, es necesaria
también una mayor concienciacion ciudadana, que contribuiria de forma decisiva a la
atenuacion de sus efectos mas negativos.

Por su parte, en e caso de Santa Cruz de Tenerife, el Servicio de Medio
Ambiente de la Policia Loca sefida que en € afio 1994 se realizaron 894 intervenciones,
entre las cuales 197 fueron motivadas por ruidos molestos, especiamente de motocicletas y
ciclomotores. Otros aspectos a destacar fueron el maltrato a animales o especies protegidas,
vertidos de escombros o aguas fecales y los relacionados con parques y jardines. Estas
cifras ponen de nuevo de manifiesto que, si bien lalabor de vigilanciay control por parte de
las ingtituciones es importante, la sociedad no esta suficientemente concienciada de los
problemas relacionados con la calidad del medio ambiente urbano. Asimismo, en Santa
Cruz de Tenerife se siguen planteando problemas de contaminacion en la zona de Cabo
Llanos derivada de la contaminacion producida aun por € antiguo vertedero de Lazareto,
abandonado hace diez afios, de la filtracion a mar de bolsas de petréleo depositadas en €l
subsuelo de la refineria 'y del funcionamiento de la depuradora de aguas que en caso de
averia vierte a mar importantes cantidades de aguas residuales. Las instituciones estan
tomando medidas para regenerar esta zona, maxime teniendo en cuenta la cercania del
Parque Maritimo, y la implantacion de un pamera en la montafia que originé dicho
vertedero. También referidos a Tenerife, hay que destacar las mediciones sobre la
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intensidad del ruido realizadas por un equipo de la Facultad de Fisica de la Universidad de
LaLaguna, que obtuvo niveles muy elevados (superiores a los setenta decibelios de media
diaria) en algunos puntos de las ciudades de La Laguna y Santa Cruz de Tenerife. La
calidad del medio urbano es uno de los componentes fundamentales de la calidad de vida de
los canarios, teniendo en cuenta el alto indice de urbanizacion existente en las Idlas.

Las deficiencias en el medio ambiente de las ciudades se derivan, en gran
medida, del rapido crecimiento urbanistico sin unos criterios de ordenacion coherente, de
los problemas de contaminacion y congestion generados por € tréfico y de la ausencia de
zonas de esparcimiento. En € caso dd trafico, serd necesario en los proximos afios seguir
invirtiendo recursos en la construccion de vias alternativas que reduzcan los indices de
congestion, si bien deben complementarse con la utilizacién mas eficiente del transporte y
la potenciacion del transporte publico, a fin de reducir e volumen globa de vehiculos en
circulacion.

Tal y como se sefidlaba en e informe del pasado afo, segin la Memoria de la
Viceconsgieria de Medio Ambiente 1993, € trafico genera un 60% de las emisiones de
compuestos organicos volétiles y e 35% del 6xido de nitrégeno gque se genera en Canarias,
aparte de las 50.000 Tm. anuales de monoxido de carbono y las 70 Tm. de plomo que vierte
ala atmésfera. Los efectos del trafico sobre la contaminacion atmosférica se ven agravados
por las emisiones realizadas por las centrales térmicas de UNELCO, asi como, en €l caso de
Santa Cruz de Tenerife, por la refineria de CEPSA. A este respecto, la informacion de la
gue dispone la poblacion es insuficiente y, a pesar de las medidas de control que han
introducido estas empresas, la opinién publica demanda un mayor grado de informacién
sobre este tema, incluyendo la redlizacion de estudios epidemiolégicos que permitan
conocer e impacto que tienen, y han tenido, las emisiones de estas empresas sobre la salud
de los ciudadanos de las zonas més afectadas.

14.5. Otr os aspectos medioambientales.

Segun las cifras aportadas por la Consgjeria de Industria 'y Energia, durante e
afno 1995 la produccion de energia edlica en Canarias ascendié a 63.355 megavatios-hora,
lo que representa un 1,5% de la produccion eléctrica de Canarias. Esta cifra se ira
ampliando a medida que aumente e nimero de aerogeneradores, que en la actualidad
asciende a 146. La potencia instalada en 1995 asciende a 26,35 megavatios. El Gobierno de
Canarias, através del Plan de Energias Renovables prevé a lo largo de los proximos cinco
anos aumentar la potencia instalada hasta 150 megavatios, de los cuales 50 corresponderan
a Gran Canaria, otros 50 a Tenerife y los restantes 50 a las Islas menores. En la actualidad
es Fuerteventura la isla que cuenta con una mayor produccion de energia edlica, que
representa un 9,8% del total de la energia eléctricadelaida
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GRAFICO 11.38 PRODUCCION DE ENERGIA EOLICA EN CANARIAS SEGUN
ISLAS.
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A lo largo del afio 1995 y hasta abril de 1996 se mantuvo una acampada en
contra de la construccion de la Via de Ronda de La Laguna a su paso por La Vega. Este
conflicto ha originado un amplio debate publico que se ha saldado con la detencion de
varias personas, € levantamiento forzoso de la acampada y la continuacién de las obras.
Igualmente, a lo largo del afio 1995 se produjo una movilizacion ecologista en contra de la
urbanizacion turistica de Veneguera, en e suroeste de Gran Canaria. Esta zona fue
desclasificada en términos urbanisticos por e Plan Insular de Ordenacion del Territorio de
Gran Canaria (PIOT), aprobado en marzo de 1995, que impedia la urbanizacion turistica
de una zona en la que, en su momento, se contemplaba la creacién de 139.000 camas
turisticas y posteriormente 20.000. No obstante, en junio, € Tribuna Superior de Justicia
de Canarias suspende cautelarmente el PIOT, credndose una situacion de incertidumbre que
ha impulsado a los promotores a reducir la oferta de camas a 5.000, mientras que la
Coordinadora Popular Salvar Veneguera ha promovido una ley de iniciativa popular que
persigue que se considere a barranco como espacio natural protegido. Otro de los temas
relevantes del afio 1995 ha sido la propuesta de declaracion del Parque Naciona del Nublo
elevada por parte del Parlamento de Canarias a Gobierno Espariol, que constituye una
aspiracion historicade lalda

La preservacion de los espacios naturales en Canarias debe, como una de sus
prioridades, evitar la degradacion de los suelos. Segun investigaciones realizadas en la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, se estima que € 70% del suelo de dicha Isla
se encuentra en una situacion de riesgo muy elevado de erosion, problema que afecta
también de forma muy notable a Lanzarote, Fuerteventura y al sur de Tenerife. A
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conclusiones similares llegan los investigadores del Departamento de Edafologia y
Geologia de la Universidad de La Laguna, que sefidla que Canarias es la region de Europa
gue se desertiza con mayor rapidez.

Por ultimo, en relacion al agua, la sequia ha sido la ténica dominante en
Canarias a lo largo del afio 1995. Este hecho produjo en la Ida de Gran Canaria una
reduccion muy importante del stock acumulado en las presas de la Isla, que pasaron de un
48% de su capacidad en enero de 1994 a un 29% en enero de 1995, segun datos del
Servicio Hidréulico de Las Pamas. No obstante, las abundantes precipitaciones del
invierno de 1995 han aumentado de forma notable € nivel de agua embalsada. En € caso
de la Ida de Tenerife la situacion de los acuiferos es también preocupante. Segun del
Director del Instituto Tecnol6gico de Energias Renovables, e nivel fredtico del subsuelo de
la Isla esta descendiendo debido a que la extraccion de agua es tres veces superior a la
reposicion, puesto que la ausencia de lluvias no se ha compensado con una reduccion de las
extracciones.

TABLA 11.113. EVOLUCION DEL AGUA EMBAL SADA EN LASPRESASDE GRAN
CANARIA. 1994-1995

Enero de 1994 Enero de 1995 Variacion en %

Soria 83 51 -38,6
Cuevadelas Ninas 2.7 14 -48,1
Chira 4.6 39 -15,2
Parrdillo 4.6 2,6 -435
Siberio 45 2,6 -42,2
Tirgana 14 0,7 -50,0
Caideros de laNifa 2 11 -45,0
Ayagaures 15 038 -46,7]
Otras 83 45 -45,8
Tota 379 22,7 -40,1
Fuente: Servicio Hidraulico de Las Pamas.
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CAPITULO 15. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y
PROPUESTAS GENERALES DE ACTUACION

|. El entornoexterior dela economia canaria.

1. El Consgjo Econdmico y Socia de Canarias (CES) ha valorado siempre, ya desde la
formulacion de sus anteriores informes anuales referidos a 1992, 1993 y 1994, la
conveniencia de prestar un especia interés al contexto, a veces no tan proximo, en
gue se desenvuelve nuestra economia, y €ello por dos razones. En primer lugar, €
inconveniente que significa prescindir del analisis de esos entornos, para observar €l
comportamiento de nuestros principales indicadores econémicos y sociales dado el
creciente proceso de globalizacion. Ademés, la dimensién de la economia canaria,
siempre muy volcada hacia € exterior, nos obliga a estar especialmente atentos a los
cambios que se producen en e entorno.

Por s todo ello no fuera suficiente, el importante peso que tiene la actividad turistica
dentro de la estructura productiva canaria, aconsgja estar atento a la evolucién del
entorno exterior. En este sentido, € afio 1995 estuvo caracterizado por la
ralentizacion del crecimiento respecto de las tasas alcanzadas durante 1994, més
moderada en EEUU y con mayor incidencia en Japén, mientras que en € seno de la
Union Europea, fue especialmente acusada en Alemania y con niveles inferiores en
€l resto dela UE.

2. El CES constata que, a propésito de la economia espafiola, durante € gercicio de
1995, la tasa del crecimiento del PIB se sitla en cifras muy superiores a las
registradas durante 1994 (3% frente a 1,9%, respectivamente), apreciandose, en
relacion a los datos de 1995, un importante ritmo de desaceleracion a partir del
segundo trimestre.
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Los precios. El afio 1995 supone un cambio de tendencia, en especial en e segundo
semestre, iniciandose una importante desaceleracion: e 5% interanual frente al 4,3%
al final del afo.

El mercado de trabajo. Durante 1995 se ha producido una mejora en lo que se refiere
a aumento de la ocupacion y descenso del nimero de parados. Como aspecto
negativo a este respecto, el Consgo advierte sobre e ato porcentgje de empleo
temporal, que afectaya a 35% de los contratados, |0 que significa cifras superiores a
los 900.000 trabajadores sujetos a contratos temporal es.

La politica monetaria y cambiaria. Otras politicas de signo horizontal como las de
signo monetario y cambiario, practicadas por € Banco de Espafia durante 1995, han
sido de marcado carécter restrictivo, con una elevada dosis de disciplina monetaria
en los mercados financieros ante la desfavorable evolucion de los precios y la
debilidad mostrada por la peseta en los mercado cambiarios.

El sector exterior. Durante 1995 el sector exterior pierde gran parte del dinamismo
observado en 1994, siendo reducida su aportacion a crecimiento econémico.

La convergencia nominal de Espafia con la Unén Europea. A pesar de las meoras
observadas durante 1995, la economia espafiola aun esta lejos de cumplir con los
criterios de convergencia explicitados en el Tratado de Maastricht. En la actualidad,
Espafia no cumple ninguno de los criterios establecidos, pues, supera en 5,7 puntos
porcentuales los establecidos para la deuda publica, en 1,8 € criterio de inflacién, en
2,9 e de déficit publico y, en definitiva, son 1,3 puntos porcentuales los que
excedemos del criterio de los tipos de interés.

. Las perspectivas econdmicas para 1996. Durante el actua ciclo es factible hablar de

una cierta reactivacion del consumo privado y del crecimiento de la formacién bruta
de capital. Puede, en consecuencia, esperarse para 1996 un importante crecimiento
del PIB, aungue de dimensiones inferiores a registrado durante 1995. También se
observa un descenso de los tipos de interés asociados al logro del descenso de la
inflacion. Puede empeorar el déficit exterior a medida que se reactive e consumo
privado.

. Los principales problemas del entorno exterior. EI CES destaca, por la incidencia

gue podrian tener sobre la economia canaria, |os siguientes problemas:

Todos los andlisis coinciden en sefidar €l desempleo como el mayor reto a que se
enfrenta la economia mundial, europea y espafiola; no existe, sin embargo, igual
coincidencia sobre el conjunto de medidas, o la manera de priorizar las mismas, que
deben tomarse para alcanzar o superar un umbral minimo de crecimiento del PIB,
solo, a partir del cual puede entrarse en fases reales de crecimiento, también, del
empl eo.
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No es menor e problema, advertido, a que se enfrentan todas las economias para
adoptar politicas estructurales que hagan posible equilibrar las finanzas publicas y €l
mantenimiento del Estado de Bienestar.

L a economia canaria.

Con € presente Informe Anual 1995, el Consgjo estructura el andlisis de la coyuntura
econdémica atendiendo, de un lado, la dinamica macroeconémica, incluyendo aqui €l
andlisis de la renta y la produccion, € empleo, € comportamiento de los precios, €
del sector exterior 0 € de las inversiones exteriores; y de otro, no hemos desatendido
el andlisis de la coyuntura sectorial durante €l,pasado gjercicio.

La dinamica macroeconémica. En 1995 Canarias ha registrado una tasa de
crecimiento del PIB muy superior a la de la economia espafiola en su conjunto, asi
como en relaciéon a la de la mayoria de las restantes Comunidades Auténomas.
crecimiento en Canarias del 4,6% frente a 3,2% del conjunto de la economia
espaniola.

En relacion a esta variable, € dinamismo mostrado por la economia, con un continuo
aumento del PIB per cépita, no ha tenido reflgjo proporcionado en los aumentos
registrados en los niveles de incremento del PIB regional. Otro tanto sucede con la
evolucion de la renta regional bruta per capita, que se ha situado sistematicamente
por debajo del PIB per capita, lo que desde el CES se explica como consecuencia de
una salida de recursos desde la region, destinados a remunerar aquellos factores
productivos no residentes en Canarias. Esta salida de recursos puede ser interpretada
como un reflegjo de la contribucién de los recursos exteriores, trabajo y capital, en e
desarrollo econémico canario, o, también, como un sintoma de debilidad, en la
medida en que tal drengje de recursos implica una minoracion de la renta regional.

El comportamiento sectorial. La coyuntura de los sectores ha estado liderada por el
sector de la construcciéon, con un crecimiento del 9,4% en relacion a 1994, y frente al
4,6%, ya apuntado, de crecimiento global. La industria registré un crecimiento del
5,6% de su PIB. En relacion a este sector, persisten problemas en torno a los cuales
e CES ha tenido oportunidad de expresar sus propias reflexiones, e indicar
determinadas propuestas de actuacion, a la hora de dictaminar sobre e Plan de
Desarrollo Industrial de Canarias.

El CES advierte sobre los negativos efectos que sobre el empleo en e sector tendria
la eliminacién del APIC; informes de la propia Comision Europea cifran en 5.200
empleos las pérdidas en e sector, ademéas de una disminucién de la produccion local
en torno a 2,1% y un aumento del 5,5% de las importaciones industriaes.

El sector servicios experimentd durante € afio 1995 un crecimiento del 4,6% en
Canarias, incremento que coincide con la media de todos los sectores. El subsector
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turismo, con un incremento del 5,3% en e ndmero de turistas que visitaron Canarias,
representd una cifratotal de visitantes en torno alos 8.000.000, cifras que, por ser las
Unicas disponibles a mediados del afio 1996 y que no incluyen a turistas procedentes
de La Peninsula, constituyen una infraestimacion de aproximadamente 1.000.000 de
turistas. En opinién del Consgo, admitiéndose que e incremento del nimero de
visitantes, junto con la existencia de elevados indices de ocupacién, han propiciado
un aumento de los ingresos del sector, seria aconsgjable para el futuro propiciar
medidas que facilitaran € incremento del gasto per cépita de cada turista. Otra
interesante linea de actuacion que se sugiere, es la de profundizar en €l andlisis de la
operativa financiera externa.

En relacion a comportamiento del sector primario, € CES constata en 1995 un
descenso superior a 8%, y que nos explicamos por la incidencia de la sequiay como
consecuencia del amarre forzoso de la flota pesquera, producto del conflicto entre el
vecino aauita y la Unién Europea en torno al acuerdo pesquero. El clima de
incertidumbre que rodea a sector agropecuario, en especia a los subsectores
tomatero, platanero y pesquero, no parece claro que se disipe en un futuro préximo.
El CES advierte, con € Informe Anual 1995, sobre e reto que habran de asumir
dichos subsectores, que tendran que enfrentarse a cambios estructurales, a
reestructuraciones importantes en el futuro inmediato, y a la conveniencia de disefiar
estrategias que posibiliten la diversificacion de actividades y producciones agrarias.

. Durante 1995, el indice de precios de cosumo (IPC) crecié en Canarias un 4,6%

frente a 4,3% del conjunto de Espafia, superando las previsiones oficiales hechas a
principio del gercicio que comentamos. Canarias se convirtio en 1995 en la segunda
Comunidad Auténoma en tasa de inflacion, solo superada por Navarra, con un 5,7%.
En e extremo opuesto, e CES recoge € comportamiento de la Comunidad
Auténoma de Madrid, con un 3,7% de crecimiento de los precios. En cualquier caso,
el CES constata la progresiva convergencia del IPC en Canarias con la media del
resto del Estado.

Esta, digamos, irregular senda del crecimiento de los precios en Canarias se explica,
desde la perspectiva del CES, en ocasiones por la existencia de deficiencias en los
canales internos de comercializacion, que encarecen o0 impiden una correcta
aplicacion del régimen de ayudas publicas a precio de venta a publico de los
productos més sensibles, asi como por la elevada dependencia del exterior.

. El Consglo Econdmico y Social dedica, en relacion al comportamiento del mercado

de trabgjo durante 1995, un capitulo en exclusiva, y las conclusiones que se vierten
en el presente informe no son optimistas, ni en lo que se refiere a incremento del
crecimiento de empleo, menor en 1995 que € registrado en e gercicio anterior, ni,
tampoco, en cuanto al comportamiento del desempleo, ya que si bien durante 1995 €l
nimero de parados descendi6 con respecto a 1994 en un 2,4%, con una cifra total de
parados en torno a 146.870, durante €l afo 1994, e descenso habia sido mucho
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10.

11.

mayor, 12,6%, con respecto a 1993. En definitiva, los datos valorados por € CES
para 1995 reflgjan una tasa de paro del 23,7%, segun la Encuesta de Poblacion

Activa del INE, vaores que segun los datos facilitados por € Instituto Naciona de

Empleo, se situaria en torno a 18,9%, lo que representa, para 1995, un nimero de
personas en paro de 116.672

Las cifras expuestas arrojan, en opinidn del Consgo, un cierto escepticismo sobre la
posibilidad de que pueda soportarse en €l futuro préximo el que, se sefidla en nuestro
infforme como uno de los problemas mas importantes que soporta la sociedad
canaria: €l elevado y persistente desempleo entre la poblacion, de manera especial
entre los jovenes.

El sector publico en Canarias.

Con d Informe Anual 1995, el CES andiza la situacion de las Administraciones
Plblicas en Canarias, haciendo un breve recorrido por la estructura institucional del
sector publico, y concretando € andlisis en la Administracién Autondmicay en las
Corporcaiones Locales. En definitiva, e CES extrae las siguientes conclusiones
acerca de la problemética a la que se enfrenta € sector publico en la economiay la
sociedad canarias.

En opinion del CES, la hacienda autonémica padece una elevada carga de gastos
corrientes que parece muy improbable que sufra una correccion en € futuro. Este
hecho, unido a que €@ creciente recurso a los ingresos corrientes es dificil de
sostener en el futuro debido a su efecto sobre la presion fiscal (a pesar de que ésta
se encuentra en Canarias en unos niveles inferiores a los del resto de Comunidades
Auténomas espafiolas), hace que e ahorro y los recursos de capital sean
insuficientes para financiar €l gasto de capital. De ahi que € cumplimiento de los
requisitos de déficit y deuda autondmicos enmarcados en los planes de
convergencia exijan un guste en e futuro inmediato. El mantenimiento de un
superavit de cgja no financiero supuso una notable mejora respecto a 1994. Esto
dltimo permiti6 e mantenimiento de los niveles de deuda dentro de los limites
previstos en los planes de convergencia e incluso reducir su porcentaje sobre el PIB
regional. No obstante, en términos de contabilidad nacional se produce un
empeoramiento en los resultados que harédn dificil € sostenimiento de los niveles
actual es de endeudamiento.

Si bien se ha logrado una mejora notable con los planes de saneamiento, las
haciendas locales sufren una situacion de debilidad que puede verse en e futuro
acentuada con la desaparicién del APIM como consecuencia de la plena aplicacion
de las condiciones de integracion en la UE.
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13.

14.

15.

16.

Se constata que los gastos de personal son € principal componente de los empleos
corrientes. A 1os mas de 48.000 empleados publicos autondémicos, hay que afadir
los de las Administraciones Central y Local. El problema se centra no tanto en los
niveles de presion fiscal, como en e efecto negativo que sobre e comportamiento
de los agentes econdmicos puede tener € paraguas publico; sobre todo s nos
centramos en las economias de las |slas menores.

Para el Consgjo Econdmico y Social, y derivado de los puntos anteriores, uno de los
problemas centrales del sector publico en Canarias consiste en la delimitacion de
los objetivos que éste quiere alcanzar. SOlo una vez que esta definicién o
delimitacion se haya hecho, se podra juzgar los niveles de eficiencia de sus
actuaciones. En este sentido, un problema clave es e de la superposicion de
competencias y la definicion de las funciones de cada Administracion. Se trata de
un problema organizativo, mas que de la gestion de los recursos, pero que adquiere
mas importancia si 1o que queremos evaluar es el papel que tiene lo publico en la
sociedad y la economia canarias.

El crecimiento de la recaudacion impositiva va a la par con € crecimiento
econdémico de laregion en 1995.

En lo referente a las cotizaciones sociales, Canarias se sitUa en el segundo puesto de
las comunidades Auténomas en morosidad con la Seguridad Social.

El mercado detrabajo en Canarias.

El CES analizd, en relacion a 1995, la evolucion y los resultados al canzados en €
mercado de trabgjo, la evolucion de la siniestralidad laboral y la evolucién de los
salarios. Se observa, especiamente, la dindmica seguida por la contratacion, la
negociacion colectiva y la conflictividad laboral. En opinion del CES, estas son las
conclusiones a respecto.

Por un lado, la elevada tasa de paro que, como indican los registros estadisticos, es
de las mayores entre las Comunidades Auténomas espariolas y, una de las mayores
también en e contexto de la Unidn Europea. La resistencia a la baja mostrada por la
tasa de paro en Canarias, a pesar del intenso crecimiento econdmico y de los
muchos esfuerzos y recursos financieros destinados a su mitigacion, arrojan un
cierto pesimismo sobre la posibilidad de que en el corto plazo se pueda registrar
una reduccion considerable; ademas de abrir ciertas dudas sobre la eficacia de los
fondos y programas que se han destinado en las Ultimas décadas para su
eliminacion. También, e paro en Canarias incide, especialmente, sobre el colectivo
de la poblacién joven y e de las mujeres, siendo ademés muy importante el
denominado desempleo de larga duracion.
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18.

19.

20.

21.

Para e Consgjo Econdémico y Social, un aspecto relacionado con € anterior es la
extension de la economia informa y, por ende, también del empleo que no se
encuentra registrado en estadistica oficial alguna; aspecto éste que es especialmente
relevante en aquellas economias que, como la canaria, se encuentran muy
especializadas hacia actividades con reducidas barreras de entrada, como puede ser
e caso de determinados servicios. Asimismo, la mayor sensibilidad ciclica de los
servicios y la construccién, dos actividades clave en la estructura productiva
canaria, hacen que € proceso de generacion/destruccion de empleo sea muy
sensible a los ciclos econémicos coyunturales.

En opinion del CES, otro problema laboral es la fuerte entrada de jovenes en €l
mercado de trabajo con un perfil de cualificacién elevada, o que ha hecho que este
colectivo adquiera cierta relevancia en términos de poblacion desempleada. Este
ultimo aspecto se relaciona con la creciente inestabilidad laboral que se registra en
el colectivo de jovenes con elevada cudlificacion, tal y como se ha puesto de
manifiesto en algunos trabajos del INEM. La formacion de la juventud canaria se
presenta, paraddjicamente, como la de mayor nivel, en un contexto descrito como
de enorme incapacidad para generar niveles razonables de creacion de empl eo.

Desde e afio 1992, segun ha apreciado €l CES, se viene produciendo una reduccion
en la tasa de cobertura por desempleo; hecho que se relaciona con la reforma del
mercado de trabajo iniciada en los afios 1992 y 1993. Para algunos agentes sociales
esta reduccion es analizada como un aspecto positivo, pues entienden que ha sido la
creacion de empleo y la reduccion del desempleo lo que explica el descenso en la
cobertura. Para otros, sin embargo, la reduccién de la cobertura se explica mas por
el endurecimiento de las exigencias para la concesion de prestaciones por
desempleo. Para este Ultimo colectivo, ademas, la reforma laboral ha conducido a
una mayor eventualidad y precarizacion del empleo, 1o que es interpretado como
uno de los principales problemas a los que se enfrenta |la sociedad actual mente.

El CES ha detectado que €l aumento de la siniestralidad laboral en los dltimos afios
ha abierto, nuevamente, e debate en torno a la necesdad de meorar las
condiciones de higiene y seguridad en €l puesto de trabajo. Ahora bien, tampoco
debemos olvidar que este hecho (el aumento en e nimero de accidentes de trabgjo)
esté relacionado con la expansion del sector de la construccién, y no sdlo con un
hipotético empeoramiento de las condiciones de seguridad de los trabajadores en
sus puestos de trabgjo. En este sentido, cabe mencionar que durante 1995 los
sindicatos instaron a Gobierno de Canarias para que se crease € Consgjo Canario
de Seguridad y Salud Laboral.

Segun los datos vaorados por € CES, procedentes de la Encuesta de Salarios del
INE, la ganancia media percibida por cada trabajador en Canarias durante €l dltimo
trimestre de 1995 ascendié a 1.179 pesetas por hora. Por encima de Canarias se
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22.

23.

24,

25.

encuentran la mayoria de las Comunidades Autonomas. El salario medio por hora
en nuestra Comunidad s6lo es superior a de las Comunidades de Murcia,
Extremaduray La Rioja

El tgyido empresarial en Canarias.

El Informe Anual 1995 del CES recoge que la empresa es, sin duda, de primordial
importancia en la creacion del empleo y de la rentas que fundamentan el bienestar
material. Por €ello se introduce, como particularidad este afio, un andisis,
expresamente recogido en capitulo aparte, sobre las caracteristicas de la empresa
canaria, que describe sus niveles de competitividad, los de formacién de sus activos
humanos, sus niveles de implicacién con e uso de las nuevas tecnologias y de su
interaccion con e entorno social e ingtitucional. Ahora sintetizamos las que hemos
considerado conclusiones a respecto.

El nivel formativo del empresariado ha estado, tradicionalmente, adaptado a un
entorno centrado en actividades no muy exigentes en cuanto a la calificacion de la
mano de obra. Hoy, los cambios efectuados en la economia mundia v,
especialmente, el aumento de la competitividad exigen un perfil de empresario
capaz de enfrentarse a situaciones cambiantes. la formacion se convierte en un
elemento esencial. De otro lado, la formacion de los propios trabajadores exige y
depende también de la politica y capacidad de formacién interna existentes en las
empresas. La reducida dimension media y la enorme atomizacion del tejido
empresaria canario, dificultan la mejora de ese proceso.

Salvo excepciones, la empresa canaria ha tenido, tradicionalmente, un campo de
actuacion frecuentemente reducido al espacio insular; ello ha obstaculizado no sélo
el propio desarrollo econdémico, sino que, en relacion a lo anteriormente descrito, ha
impedido el aprendizaje empresarial a través de operaciones en otros mercados,
fomentando, ademés, estrategias defensivas del mercado local.

La expansion econdmica de Canarias durante las Ultimas décadas, ha favorecido las
oportunidades de ganancias a corto plazo, que han traido un importante volumen de
recursos, limitando, de esta forma, € desarrollo de una capacidad productiva mas
propensa a la creaciéon de empleo estable. El tejido empresarial canario cuenta con
una amplia presencia de capital extranjero en sectores claves como el turismo.

La relevancia que toda sociedad debe asignarle al mundo empresarial, vertebrador
en el proceso de creacion de riqueza y bienestar social, ho se corresponde con €l
bajo nivel de la sociedad canaria al expresar la vocacion empresaria de su
poblacion.

234

Informe Anual 1995



Consejo Econdémico y Social de Canarias Conclusiones y Recomendaciones

26.

VI.

27.

28.

29.

La empresa en Canarias se enfrenta a una serie de problemas que condicionan
enormemente su desarrollo, tales como su propia dimensién reducida y la dificultad
de acceso a las novedades exteriores, debido a los elevados costes de transporte. A
lo que habria que afadir la escasa vertebracion del mercado insular, o que agrava
los problemas de tamafio minimo eficiente. Tampoco parece contarse con un Marco
institucional estable, 10 que genera incertidumbres, a menos, para un correcto
funcionamiento del tegjido empresarial, necesitado siempre de horizontes despejados
gue permitan una correcta planificacion a medio y largo plazo. La escasa
cooperacion entre las empresas canarias agudiza y acentlia los problemas derivados
de la fragmentacion empresarial. Por dltimo, otro serio inconveniente a que se
enfrenta la empresa canaria es € de la limitada capacidad innovadora, no solo en lo
gue respecta a nuevos productos y procesos productivos, sino también en relacion a
la capacidad para crear estructuras organizativas mas adecuadas a la redidad
cambiante.

Laeducacién y € sistema educativo canarios.

La Comunidad Autonoma de Canarias ha desplegado un importantisimo esfuerzo
en materia educativa a lo largo de la Ultima década. Este esfuerzo se ha plasmado
en la asignacion del 31% del gasto presupuestario. No obstante los logros
alcanzados, la meora de la calidad educativa constituye una de las grandes
prioridades, por su relacion con e mercado laboral, por sus aspectos motivadores
de la formacién integral y la madurez cultural de la poblacion, o las posibilidades
de autoredlizaciéon profesional y aportacion a la actividad econémica. En opinién
del CES, dd Informe Anual 1995 se extraen, a este respecto, las siguientes
conclusiones.

El modelo educativo derivado de la LOGSE apuesta por € fomento de habilidades
procedimentales y actitudes, frente al énfasis tradicional en los contendidos. Si bien
el espiritu de este modelo puede ser ampliamente compartido, existen dificultades
para que de forma efectiva se produzca este cambio, debido a la inercia existente
entre el profesorado y, en menor medida, entre los dumnos y los padres. La
implantacion de la LOGSE, como todo proceso de reforma, esta generando
problemas de adaptacion en todos |os segmentos involucrados.

Persisten iguamente las quejas por parte del profesorado en relacion a las
dificultades metodoldgicas y pedagogicas en la implantacion del nuevo modelo. En
este sentido, es razonable |la demanda de un incremento en los apoyos externos
(asesoramiento, formacion, equipos de orientacién psicopedagégica) y la
adecuacion de los horarios de docencia directa, con € fin de disponer de espacios
de coordinacion y para €l trabajo colectivo en los centros, con € objetivo Ultimo de
facilitar las tareas que el nuevo sistema implica.
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35.

Para el Consgjo, uno de los principales problemas de la educacién en Canarias es su
deficiente vinculo con respecto a las demandas del mercado de trabajo. Esta falta de
adecuacion no se refiere sdlo a los conocimientos adquiridos, sino también a una
serie de habilidades y actitudes, como la flexibilidad, lainiciativa, la capacidad para
tomar decisiones o la autonomia, que se requieren en el mercado labora y que son
insuficientemente promovidas dentro del sistema educativo. En este sentido, €l
Consgjo no ha dejado de referirse a esta cuestion en otros momentos, y en relacion
alaformulacién de dictdmenes sobre determinados aspectos sectoriales.

El fracaso escolar presenta en Canarias unas cifras elevadas, 1o cua es € resultado,
entre otros, de factores como la existencia de un profesorado insuficientemente
motivado, la falta de medios, la escasez de incentivos que tienen los alumnos y las
deficiencias existentes en el entorno social de muchos estudiantes.

En cuanto a los recursos dedicados a la educacion, una de las deficiencias que mas
se manifiestan por los diferentes agentes sociales involucrados es la insuficiencia de
los medios materiales, que es especialmente problemética en agquellas ensefianzas
profesionales que requieren de mayor dotacion de equipos. La financiacion del
sistema educativo ha generando una presion importante sobre |0os escasos recursos
publicos. En este sentido, en los proximos afos serd necesario un incremento de las
dotaciones presupuestarias, pero también y de forma paralela, una mejora de tipo
cualitativo que incremente la eficiencia en € uso de los recursos.

La formacion profesional, a pesar de los esfuerzos realizados, no termina de
cumplir su funcion de preparar a técnicos intermedios con un grado elevado de
especializacion. El CES ya ha formulado, pertinentemente, durante 1995, una clara
linea de actuacion a respecto que ha incluido en sus pronunciamientos sobre €l
PIEC, lapoliticaindustrial y comercial, o en anteriores informes anuales.

El CES considera que la universidad cuenta ain con un amplio margen para
mejorar su eficiencia en e cumplimiento de sus funciones, tanto en lo referente a la
mejora en la calidad docente y la formacién de los futuros graduados, como en la
vinculacién de su investigacion a las necesidades sociales. Las universidades
canarias cuentan con los ratios de aumnos por profesor més bajos del Estado,
siendo éste un potencial que debe aprovecharse para incrementar su eficacia.

. Lasalud y el sistema sanitario canarios.

Los gastos del sistema sanitario representaron en 1995 aproximadamente la tercera
parte del presupuesto de la Comunidad Auténoma para dicho afio, con un importe
global de 140.000 millones de pesetas. Ademés, 10s aspectos sanitarios tienen una
especial relevancia socia y econdmica. Advertimos en nuestro Informe Anual 1995
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37.

38.

como e CES, en €l referido a afo 1994, destacd los determinantes demograficos y
socioeconémicos de la situacion de la salud en Canarias. En lugar de repetir este
enfoque, en la medida en que incluye esas consideraciones sobre aspectos de tipo
estructural, que contindian vigentes en gran medida, este afio hemos valorado la
conveniencia de atender, con mayor detalle y precision, las causas de mortalidad y
morbilidad de la poblacion canaria. Ademés, también analizamos los recursos
sanitarios y su utilizacion, € gasto farmacéutico y sanitario general, e iniciamos una
aproximacion a Plan de Salud de la Comunidad Auténoma de Canarias,
instrumento de caréacter estratégico incluido en la Ley 11/1994, de 26 de Julio, de
Ordenacion Sanitaria de Canarias. De todo ello, extrae e CES las siguientes
conclusiones.

En opinion del CES, muchos de los problemas sanitarios de Carerias provienen de
la deficiente cultura de la sdud existente entre los ciudadanos. Vaoramos
especiamente, desde el CES, la importancia del objetivo del Servicio Canario de
Salud de fomentar la involucracién activa de la poblacion en € cuidado de la salud,
con € fin de modificar los habitos de vida negativos para la misma.

Segun valora e CES, habria que armonizar la imprescindible orientacion del
sistema de salud hacia € combate de la enfermedad con una apuesta més decidida
hacia |os aspectos preventivos y de promocion de la salud. Dicha deficiencia, segun
se recoge de los datos analizados por € Consgo, se pretende suplir a través del
Plan Canario de Salud 1996-2000, que contempla medidas referidas a los aspectos
preventivos de la salud.

El CES detecta ciertos déficits en infraestructuras, en determinadas éreas, como las
referidas a los enfermos mentales y a las personas mayores. En este contexto
deficitario, destacamos la conveniencia de ampliar los servicios destinados a
enfermedades cronico-degenerativas y a las medidas de rehabilitacion.

La consolidacion del Servicio Canario de Salud, con un presupuesto de 140.000
millones de pesetas y un plan de inversion de 40.000 millones de pesetas para €l
periodo 1994-1998, debe constituir un auténtico reto para la capacidad de gestion
de la Comunidad Autonoma de Canarias. Las actuaciones del Servicio Canario de
Salud sobre las listas de espera, la racionalizacion del gasto farmacéutico, la
consolidacion del 061, las inversiones en las mejoras y reformas de los dispositivos
hospitalarios, la finalizacion de la red de centros de salud y de los consultorios
locades y, en fin, la culminacion de las nuevas inversiones para e primer
establecimiento de las nuevas dotaciones en Gran Canariay La Pama, nos darén la
valoracion en los proximos meses.
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VIll.La proteccion social en Canarias.

39.

40.

41.

42.

La proteccion socia se enfrenta, en sistemas de referenciay afinales del siglo XX,
a una situacion dificil debido a la necesidad de reducir los déficits publicos y a la
creciente demanda de recursos hacia las prestaciones sociales. Por ello, son
prioritarias las labores de sensbilizacién social acerca de la importancia de la
proteccién social, asi como fomentar |as tareas de planificacion y coordinacion afin
de incrementar la eficiencia en la utilizacion de los recursos disponibles. EI Consgjo
Econdmico y Socia extrae de su Informe Anual 1995 las siguientes conclusiones
sobre el sistema de proteccién socia en nuestra Comunidad.

A pesar de los avances redlizados a lo largo de los ultimos afios tanto en lo referente
al incremento en e nimero de pensiones, contributivas y no contributivas, como en
las ayudas a la integracion social de determinados colectivos desfavorecidos, es
preciso destacar que e importe de estas prestaciones es relativamente bajo y su
gestion, en € caso de las que corresponden a la Comunidad Auténoma,
excesivamente lenta.

Para e CES, e volumen de infraestructuras vinculadas a los servicios sociales
existentes en Canarias no es tan escaso como las deficiencias que se observan en la
gestion de dichos recursos, la escasez de personal, la fata de planificacion y de
coordinacién entre los diferentes ambitos de la administracion involucrada y entre
estos ambitos y otros agentes de intervencion.

Existen focos de marginalidad en las zonas periféricas de las grandes ciudades que
requieren una mayor atencion y una coordinacion entre las diferentes vias de
intervencion. Los problemas de estas zonas no se resuelven mediante
intervenciones puntuales de tipo asistencial, siendo necesario un trabgo socia
continuado con un fomento de las labores preventivas.

Es necesaria una mayor coordinacion de los servicios sociales con los educativos y
sanitarios. Existe una duplicacion de intervenciones y una deficiente utilizacion de
los recursos debido a que las deficiencias en la calidad de alguno de estos servicios
incide negativamente en los demas. Ademas, la transferencia de informacion entre
ellos es escasa.

La sociedad canaria debe incrementar su sensibilizacion en torno a la problemética
gue padecen todos los colectivos que sufren problemas de integracion social. Esta
toma de conciencia podra plasmarse en una mayor contribucion econémica de la
Administracion Publica. No obstante, a fin de que los resultados globales sean
satisfactorios, esta mayor contribucion de la Administracion no debe significar una
reduccion en la participacion de las familias, vecinos, amistades u Organizaciones
no Gubernamentales en la atenuacion de los problemas que padecen colectivos
como los ancianos, menores, minusvalidos, drogodependientes, etc.
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IX. Laarticulacion social y la culturaen Canarias.

45,

46.

47.

48.

49.

50.

En opinién del CES, los aspectos mas relevantes en relacién ala articulacion social
y alacultura se sintetizan en las siguientes conclusiones.

La insularidad confiere unas caracteristicas diferenciales en términos econémicos y
sociales a cada Ida, dificultando a veces la convergencia de intereses. Por €llo, la
cohesion sociad se ha visto en determinados momentos limitada por conflictos
interinsulares. En este sentido, la actuacion de la Administracion debe ser muy
sensible a las particularidades insulares.

El desempleo constituye e principal problema que afecta a la articulacion social.
Una sociedad en la que, especialmente en el caso de |os jévenes, las expectativas de
acceso a un empleo estable son limitadas, pagara un ato coste en términos de
rechazo o desinterés por parte de los jovenes hacia los valores bésicos en los que se
fundamenta la convivencia social, que se traduce frecuentemente en problemas més
concretos de delincuenciay marginacion.

Las condiciones de vida de muchos ancianos son precarias por la insuficientes
rentas que reciben y la insuficiencia de medios materiales y humanos para llevar a
cabo las tareas asistenciales. Asimismo, en el ambito de los menores, s bien los
problemas son mas puntuales y cuantitativamente menos importantes, la
problemética tiene una gran relevancia cualitativa por la discriminacion que supone
para muchos de ellos, que viven en ambientes marginales donde las perspectivas de
realizacion personal son escasas.

A pesar de los avances que se han producido en los Ultimos afios, hay un mayor
nimero de mujeres en e sistema educativo que hombres, la mujer sigue padeciendo
una discriminacion importantes en la sociedad, que se manifiesta en multiples
ambitos como el ambito laboral, |a representacion politica, la culturay e hogar.

En opinion de CES, las migraciones interiores en Canarias han modificado la
estructura de edades de las poblaciones insulares y municipales. Asi, algunas zonas
rurales se han visto afectadas por una emigraciéon masiva de la poblacién mas
joven, lo cua les afecta negativamente en términos de dinamicidad econémica. A
su vez, la concentracion de la poblacion en torno a las zonas metropolitanas ha
generado problemas de congestion que han favorecido € desarrollo de situaciones
de precariedad y marginacion.

La rapida transformacion de la economia y la sociedad canaria a lo largo de las
Ultimas décadas ha provocado situaciones de desarraigo cultural y marginalidad
social, especialmente en las zonas periféricas de las grandes ciudades. Asimismo,
las megoras en la educacion de la poblacion no han permitido una asimilacién
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60.

61.

62.

63.

suficiente de determinados hébitos de asistencia a manifestaciones culturales y
artisticas.

La promocién de actividades culturales en Canarias depende excesivamente del
sector publico. Existe una escasa participacion de la iniciativa privada, de
fundaciones o de otras ingtituciones sin animo de lucro. Este hecho supone un sesgo
en laoferta cultural existente.

El acceso de los ciudadanos canarios a la produccion artisticay a disfrute de los
servicios culturales es relativamente escaso. La insularidad y 1a falta de hébito en €
consumo de servicios culturales son dos factores que deberian tomarse en
consideracion a la hora de implementar una politica cultural que llegue al conjunto
de la sociedad.

Si bien las influencias foraneas han sido una constante en la historia de Canarias, €l
impacto cultural que generan unos medios de comunicacion globadizados, la
presencia en la actualidad de un elevado porcentgje de residentes de origen foraneo
y lainfluencia de los turistas que nos visitan, introducen elementos de relevancia en
la definicion de la identidad cultural canaria. Este aspecto se ha visto también
condicionado por la répida transformacion de la economiay e empleo alo largo de
las dltimas décadas, que ha provocado que una sociedad cuya cultura hasta hace no
mucho tiempo tenia una base agraria 'y rural se haya transformado en una sociedad
urbanay de servicios.

El debate publico en torno a la presentacion en marzo de 1995 del Primer Informe
Extraordinario del Diputado del Comin al Parlamento sobre la Situacién Juridico-
Asistencial del Menor en Canarias, ha generado una importante polémica y una
mayor sensibilidad social hacia €l tema, que se ha plasmado en diversas iniciativas
puestas en practica por la Administracion Autondmica, en concreto, la elaboracién
en 1996 del Plan Integral del Menor en Canarias.

Por ultimo, en e ambito de las politicas de fomento de la igualdad, destaca la
elaboracion de dos planes que persiguen alcanzar un mayor grado de igualdad entre
ambos sexos. Por una parte, e Instituto Canario de la Mujer ha elaborado € primer
plan de igualdad de oportunidades para 1995-1996. De otra parte, la Consgjeria de
Educacion ha elaborado € plan educativo canario paralaiguadad de oportunidades
de ambos sexos.

Por cierto, todos ellos, planes y programas generales de actuacion que, en la medida
en que se refieren y contienen aspectos de relevancia socia, sin excluir sus
consideraciones econdémicas, deberian ser sometidos a la valoracion del Consgjo
Econdmico y Socia de Canarias, como expresion, no sélo del cumplimiento de un
deber a que vienen obligados los Departamentos Autondmicos proponentes, sino
por la oportunidad de potenciar la necesaria participacion de las organizaciones
sociaes en la definicion de aguéllos.
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X.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Ladistribucion delarentay la pobreza en Canarias.

En opinién del CES, ya expresada con las precisiones metodoldgicas que se
incluyeron en nuestro anterior Informe Anual 1994, a tratar de estos aspectos, la
pronunciada desigualdad en la distribucién persona de la renta y los elevados
niveles de pobreza, estan vinculados con la mayoria de los problemas sociaes
existentes en la sociedad canaria: un nivel econdmico suficiente para satisfacer las
necesidades personales, familiares y sociales, es una de las categorias definitorias
del bienestar social.

Cond Informe Anual 1995, el CES se centra en los aspectos relacionados con la
distribucion personal y territorial de la renta, la primera solo brevemente, en la
medida en que ya fue tratada en nuestro informe anterior, y a no disponerse de
informacion estadistica més reciente. Ademés, andlizamos la evolucién de la
pobreza y sus caracteristicas en Canarias. De todo ello extraemos las siguientes
conclusiones:

En opinién del Consgjo, la distribucién personal de la renta tiene una pronunciada
desigualdad, que se ha resistido, a pesar del desarrollo del Estado de Bienestar
Social, a bajar de forma substancial: existe un riesgo de empobrecimiento de la
clase media-baja, especialmente en las familias que sufren e impacto del paro de
larga duracion.

El CES constata, también, una desigual distribucion territorial de la renta, contando
los municipios turisticos y capitalinos con mayores niveles de renta. Sin embargo,
el CES advierte sobre el inconveniente de orientar, exclusivamente, por estas
diferencias en las rentas estimadas, |as cuestiones de la solidaridad interterritorial,
con sus consecuentes transferencias de renta: |a problemética y las necesidades de
los distintos municipios no se pueden reducir a este Unico indicador.

El CES constata que el alcance cuantitativo de la pobreza relativa en Canarias es
amplio y que, ademas, muestra una pronunciada resistencia a la baja.

En opinion del Consgo Econdémico y Socia, la estimacion de dicha acance
cuantitativo sigue sufriendo los efectos de serios problemas metodol 6gicos, siendo,
ademés, los datos disponibles mas aptos para caracterizar la pobreza que para
estimar su cuantia absoluta. En este sentido, el CES concluye indicando que las
metodol ogias empleadas tienden a sobrestimar € porcentgje de la poblacion pobre
en Canarias.

Para e Consgo, € binomio cualificacion-ocupacion constituye e principal ge
explicativo de la pobreza. Los elevados niveles de desempleo, la escasa formacion
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71.

72.

XI.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

de los pobres y la importancia de la economia informa en este colectivo,
contribuyen de forma destacada a |os fenbmenos de marginacion social.

El progresivo envejecimiento de la poblacion canaria incrementara la demanda de
servicios sociales del colectivo de ancianos que ya constituyen uno de los
principales colectivos de la poblacion pobre.

El CES observa que en la atencién a la pobreza severa se han conseguido mejoras,
reduciéndose e porcentaje de la poblacion canaria que se encuentran en esta
situacion claramente deficitaria. Sin embargo, en la pobreza moderada se observa
unaresistencia ala baga, existiendo € riesgo de un empobrecimiento progresivo de
las familias afectadas especialmente por € desempleo de larga duracion.

El consumo canario.

El CES estructura su analisis sobre los cambios registrados en el consumo durante
1995, atendiendo a los que operan en la estructura comercial del Archipiélago y a
los patrones de comportamiento de los consumidores canarios. En opinién del CES,
los aspectos mas relevantes al respecto se sintetizan en los siguientes.

En términos generales, los aspectos més probleméticos siguen siendo |os reflgjados
en nuestro Informe Anual 1994, recogidos en la conclusion 44, especialmente.

A lardativa pasividad y € reducido nivel de informacién del consumidor canario,
se aflade un perfil de intervenciones del sector publico que es claramente mejorable
en términos de €ficiencia; en especial en lo que se refiere a la implantacion y €
cumplimiento de las normas vigentes en e ambito del consumo privado.

El incumplimiento de las normas comerciadles bésicas por parte de los
establecimientos es frecuente.

Las restricciones de horario y las limitaciones impuestas a establecimiento de
nuevas formas comerciales han producido durante 1995 un intenso debate en €l
conjunto de la sociedad canaria.

Mientras que la renta de las familias canarias no supera la media estatal, € coste de
lavidasi. En este sentido, € poder adquisitivo se ve mermado por €l efecto de unos
niveles de precios relativamente elevados.

El CES ya expresd, en marzo de 1996 y con ocasion de haber aprobado un
dictamen por iniciativa propia sobre el Régimen Especifico de Abastecimiento en
Canarias, que el REA, y como consecuencia de la perdida del anterior sistema de
restituciones a la exportacion comunitaria, se ha convertido en un instrumento
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relevante y fundamental a la hora de establecer mecanismos compensatorios para
adaptar la economia de Canarias a los nuevos contextos.

Con d Dictamen 1/1996 de referencia, € Consgjo Econdémico y Social recomendd
se adoptaran mecanismos que garantizasen una mayor eficiencia en la gestion.
Ademas, exigid transparencia en e funcionamiento del REA, y recomend6 se
flexibilizaran los criterios interpretativos para garantizar las posibilidades de
reexportacion o reexpedicion para productos transformados en la Islas con materia
primas REA. Por Ultimo, entre otras consideraciones, el CES valoré la conveniencia
de que se considerara la posibilidad de incorporar a REA nuevos productos, de tal
forma gue tuviera una influencia més decisiva en e mantenimiento del diferencial
de precios a consumo entre Canariasy € resto de la Unién Europea.

79. Asi mismo, e CES se pronuncia por la derogacion de las tarifas de derechos
sanitarios sobre trafico maritimo y aéreo, sustituidas por las inferiores tasas de
controles de sanidad exterior realizados a carnes y productos de origen animal de
paises no comunitarios. A las mercancias destinadas exclusivamente a mercado
canario se les aplica sdlo un 25% de la tasa utilizada en € resto dd territorio

espaiiol.

80. El Consgjo valora la puesta en funcionamiento de las Juntas Arbitrales de Consumo
el 1 enero de 1995, con la reduccion correspondiente en el nimero de denuncias de
los consumidores ante las ingtituciones publicas, y adelanta su intencion de
proceder a la evaluacion del sistema arbitral de consumo, a que, yaen € Informe
Anual 1994, |e concedi6 una gran importancia.

XIl. Laviviendaen Canarias

8l. EIl CES se ha centrado, con e Informe Anual 1995, en establecer una
caracterizacion del equipamiento del parque de viviendas. Ademés, hemos
andizado € segundo y tercer plan de vivienda en Canarias, y, por Ultimo, se
indican los que se han detectado como aspectos mas problematicos de la vivienda
en Canarias. En sintesis:

El CES congstata €l dificil acceso de los estratos jévenes de poblacion a la vivienda,
y no solo debido a las limitaciones de renta; la escasez y carestia del suelo
urbanizable en las ciudades y areas metropolitanas son otros factores relevantes.

82. El aumento del precio de la vivienda en Canarias se sitlla por encima de la media
estatal: un 5,3% frente a 3,7%. Aun asi, segin fuentes valoradas por € CES
provenientes de la Sociedad de Tasacion, € precio medio de la vivienda se mantuvo
en 1995 muy por debajo de la media espafiola.
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83.

85.

Canarias es una Comunidad Autonoma singular, segun constata € Consgo
Econémico y Social, en cuanto a disparidades en la distribucién de la propiedad de
la vivienda: posee un elevado indice de viviendas desocupadas y secundariasy, a
mismo tiempo, es una de las regiones con mayor nimero de personas por
habitacion.

En relacion a la pobreza, el Consgjo sefidla que la escasa calidad de la vivienda y
las condiciones de vida en los barrios marginales forman parte de la polipatologia
de la pobreza. La baja caidad de los equipamientos incide negativamente, en
opinion de CES, en las posibilidades de integracion social, por 1o que son una
fuente de problemas de desarraigo y conflictividad.

El Consgjo reclama una actuacion decidida del Gobierno de Canarias en relacion al,
todavia, importante volumen de viviendas afectadas por auminosis, que cas
alcanza las 2.000. Hasta septiembre de 1995, los recursos destinados a paliar tal
situacion, los calificamos de escasos, solo fueron de 1.011 millones de pesetas.

XI11.El medio ambiente canario.

86.

87.

Cond Informe Anual 1994 se hacia un repaso de las determinantes de la situacién
medioambiental de Canarias 'y se exponia, ademas, un balance de la situacion de la
calidad del aire, de la disponibilidad de agua, de la utilizacién del suelo y de la
presion de la actividad econdémica sobre costas y paisge. Estos aspectos de
indudable importancia no han sido reiterados, al menos con la profundidad con que
lo hicimos entonces, y hemos centrado nuestro analisis en los incendios forestales,
problema que no solo despierta gran sensibilidad, sino que, ademés, ha afectado de
manera importante durante el afio 1995.Asi mismo, se analiza la situacién de los
residuos solidos, de los espacios naturales, de la calidad del medio ambiente urbano
y de un conjunto de factores que, generalmente agrupadas bajo el epigrafe de otros
aspectos medioambientales, han marcado la actuacién del CES, y que, en sintesis,
han permitido al Consgjo extraer las siguientes conclusiones.

El desarrollo turistico ha supuesto un grave deterioro en determinadas zonas, siendo
por ello necesaria una reorientacion del sector hacia una mejora cualitativa de la
oferta, que suponga una menor presion sobre € medio. EI CES reclama una
actuacion vigilante a respecto.

La escasez y la bgja calidad del agua, la degradacion de las costas, € impacto
medioambiental de la construccién de infraestructuras y la gestion de los residuos,
son problemas fundamentales para la sociedad canaria. ES necesario introducir en
estos ambitos criterios que impliquen una mayor racionaidad en las actuaciones
futuras y que favorezcan una regeneracion de las zonas que han padecido mayores
impactos en los ultimos tiempos. La fragmentacion territorial del Archipiélago
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

amplifica la incidencia de estos aspectos, y confiere matices diferenciales a la
Situacion de cada lslaa respecto.

El Consgo Econdmico y Social constata que existe una escasa informacion en la
opinién publica acerca de los efectos potenciadles de determinados impactos
medioambientales, como los originados por determinadas industrias o por la
produccién de energia eléctrica. En este sentido, las Administraciones Publicas
canarias no han elaborado un sistema de indicadores medioambientales que
permitan realizar un seguimiento de la problematica medioambiental por parte de
los ciudadanos. ElI CES reclama una actuacion decidida del Gobierno de Canarias
en ese sentido, y recuerda que ya se pronuncié en términos similares nuestro
Informe Anual sobre 1994.

La distribucion de las competencias en materia medioambiental esta excesivamente
fragmentada entre administraciones y departamentos de una misma administracion.
En opinién del Consgjo, debe avanzarse en € disefio de una politica integradora de
esfuerzos a respecto. Los incendios forestales de Tenerife, El Hierro y La Pama,
supusieron la quema de un importante volumen de masa forestal, y pusieron de
manifiesto las deficiencias existentes en cuanto a descoordinacion entre
administraciones y la insuficiencia de medios materiales para hacer frente a estos
fendmenos.

Existe una insuficiente sensibilizacion de la poblacion canaria y de las
administraciones ante determinados aspectos de la calidad medioambiental urbana,
como €l ruido, e depdsito de residuos domiciliarios, € cuidado del mobiliario
urbano o la seleccion de residuos para € reciclaje. En general, puede sefidarse que
la poblacion canaria tiene una cultura medioambiental sesgada hacia la necesidad
de preservar l0s espacios naturales, pero escasamente orientada a la proteccion del
medio ambiente y la salud desde ambitos mas cercanos a su propia reaidad
cotidiana.

El mantenimiento del paisgje rura y agrario, asi como la viabilidad econémica y
social de estas zonas, tiene efectos positivos sobre la poblacion afectada y limita la
degradacion medioambiental. En opinion del CES, es necesario desarrollar
programas que articulen las dimensiones sociales, econdmicas y medioambientales
afin de conseguir un desarrollo sostenible de estas zonas.

La entrada en vigor de la Ley de Espacios Naturales permitirA una mejor
conservacion de los espacios naturales protegidos. A proximadamente un 40% de la
superficie canaria esté sujeta a alguna figura de proteccion.

El CES vadorala elaboracion del Plan Integral de Residuos de Canarias por parte
de la Consgjeria de Politica Territorial del Gobierno Canario.
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CAPITULO 16. VOTOS PARTICULARES

Voto Particular
Que formulan los Consgeros D. Ignacio Jiménez
Sanchez y D2 Maria del Rosario Ramos Diaz, en
representacion de Comisiones Obreras (CC.0O0.).

Compartiendo la globaidad del Informe Anual 1995 del Consgo Econdémico y Social
de Canarias, admitiendo, como hace e Informe, que la Comunidad Auténoma ha
desplegado un importantismo esfuerzo en materia educativa a lo largo de la ultima
década, esfuerzo gue se ha plasmado en la gestion del 31% del gasto presupuestario;
coincidiendo con la valoracion que hace el Consegjo en e Informe Anual 1995, de que €
modelo educativo derivado de la LOGSE apuesta por e fomento de habilidades
procedimentales y actitudes, frente a énfasis tradicional en los contenidos y que existen
dificultades para que, de forma efectiva, se produzca este cambio; los Consgjeros
signatarios del presente Voto Particular expresan que, en su opinion, uno de los
factores a considerar como no favorecedores del proceso de cambio, se refiere a la
situacion de los profesores, que se ven sometidos a una incertidumbre laboral que no
favorece un cumplimiento eficaz de sus funciones.
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INFORME ANUAL SOBRE LA
SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL
DE CANARIAS EN 1995

TERCERA PARTE
CANARIAS REGION INSULAR:
ANALISISDE LA SITUACION

ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS
ISLASDE LA GOMERA Y EL HIERRO
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CAPITULO 1. PRECISIONES METODOLOGICAS EN
TORNO A LA INSULARIDAD

La Comunidad Autonoma de Canarias responde a las caracteristicas tipicas de
unaregion archipieldgica. Esto equivale a decir que contiene una situacion definida, en
buena medida, por €l efecto del entorno geogréfico insular en que se desenvuelve. Dicho
entorno, como es bien conocido en la bibliografia de la insularidad, esta constituido por
elementos de distinta entidad y naturaleza (cuantitativa y cualitativa). Sucede que ese
cuadro que envuelve a las pequefias regiones y estados insulares, aquellas que no tienen
masa critica suficiente para superar la restriccion, no es comun integramente en sus
componentes ni en sus ponderaciones a lo que es prevalente en |os territorios y sociedades
continentales. Por ello, este tipo de territorios se suelen caracterizar por sus especificidades
econdémicas y sociales.

El carécter archipiddgico ha favorecido, a lo largo de la historia, la
configuracion de perfiles particulares entre las Ilas de Canarias que no han sido eliminados
por la rdpida transformacion econdmica y social del Archipiélago a lo largo de las Ultimas
décadas. Estos perfiles particulares, que se manifiestan en € ambito de lo cultura, lo
econdémico, lo medioambiental, lo politico, lo social, etc, no han sido, sin embargo,
estudiados de forma suficiente. Las estadisticas socioecondmicas disponibles se refieren
normamente al &mbito regional o, incluso, a provincial, sin considerar suficientemente a
los espacios insulares. La informacidn socioeconémica disponible acerca de cada Ida es
muy variable, dependiendo en gran medida de los esfuerzos realizados por |as instituciones.
Igualmente, los estudios socioecondmicos disponibles tienen frecuentemente un &mbito
regional y/o provincia, sin considerar las especificidades de cada Idla, aunque la realidad
insular si es percibida como algo cercano y diferencial por parte de los canarios.
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Las diferencias entre las Islas pueden observarse en el comportamiento de
algunos indicadores econémicos y sociadles. No obstante, las diferencias interinsulares
trascienden con frecuencia al mero registro estadistico, formando parte de una culturay una
personalidad de cada Ida que se haido forjando alo largo del tiempo.

La condicion insular ha sido considerada por diferentes disciplinas de las
Ciencias Sociales como condicionante de la evolucién socioecondmica de estos territorios.
El relativo aisamiento ha llevado a algunas ciencias, como la Antropologia, a estudiar
sociedades insulares, s bien la reaizacion de estudios integrales e interdisciplinares que
abarquen las distintas facetas de las sociedades insulares es una tarea todavia poco
profundizada. La Ciencia Econdmica en concreto ha intentado con frecuencia aplicar
mecanicamente los model os desarrollados y adaptados a las condiciones de las economias
continentales sin tener en cuenta las especificidades que presentan las pequefias economias
archipielagicas.

Desde € punto de vista econdmico, algunos autores no le dan relevancia al
hecho insular, de modo que en sus andlisis se tratan a las economias idefias como s de
economias continentales se tratase. En €l otro extremo, algunos autores y representantes
politicos de las idas plantean la existencia de una influencia decisiva del hecho insular,
como agente monocausal del retraso econdmico de dichos territorios. La insularidad es un
atributo geografico que condiciona las opciones de desarrollo. La influencia
socioeconémica de la insularidad se produce a través del efecto conjunto de dos atributos:
el pequefio tamafio y la dificil accesibilidad. No es entonces € hecho geogréfico en si
mismo, sino € efecto de las variables tamafio y accesibilidad lo que imprime carécteres
diferenciales a desarrollo econdémico en estos territorios.

Si bien & reducido tamafio no es e Unico determinante de la capacidad de
crecimiento, lo cierto es que es una restriccion extraordinaria al nimero de opciones que se
pueden emprender por las economias pequefias y relativamente aisladas. Abundando en
esta linea podemos sostener que estas economias cuentan con unos reducidos margenes de
maniobra.

En lo que respecta a la accesibilidad, hay que sefidlar que la facilidad de acceso
a un territorio es dificil de cuantificar. Es mas fécil describir algunos de sus efectos que
intentar operativizarla en un indice que recoja la multiplicidad de sus elementos. En
regiones insulares se ha identificado la accesibilidad con e grado de perifericidad que
tienen las regiones, utilizdndose la distancia interregional y e nivel de actividad como
variables que la determinan. Por gemplo, en la Unién Europea se ha utilizado un indice de
este tipo, propuesto por Keeble. La utilizacion en dicho indice de la variable distancia sin
tener en cuenta el medio (tierra, mar, etc.) dice bastante de su escasa operatividad, por lo
gue es necesario crear un indice de perifericidad especial para los territorios insulares.
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La distancia, cuando tratamos con idlas, tiene implicaciones cuditativas que
deben ser ponderadas. Los costes del transporte, su regularidad y frecuencia; la calidad de
las infraestructuras;, las restricciones ingtitucionales a la movilidad de personas y
mercancias; la eficacia de las telecomunicaciones, € acceso y la capacidad de
internalizacion de la informacion estratégica; € marco de la competencia empresarial, etc,
son aspectos que condicionan el nivel de accesibilidad y que evidencian la complejidad del
fendbmeno. Asi, nos encontramos ante una variable condicionada por factores de tipo
geogréfico, politico, cultural, etc., sobre la que la comunidad insular tiene capacidad de
intervencion, convirtiéndose asi en un campo de gestacion de decisiones estratégicas.

Tamafio y accesibilidad son las variables relevantes en la relacion entre
economia e insularidad. Pero su actuacion en dichos territorios esta sujeta a efectos
sinérgicos, en la medida en que un pequefio tamafio refuerza los efectos de la dificil
accesibilidad y viceversa.

Una cuestion adiciona a tener en cuenta, especialmente en el caso canario, es
gue la situacion archipieldgica genera problemas adicionaes, en e sentido de que la
fragmentacion territorial reduce los niveles de tamafio y refuerza la problemética de la
accesibilidad. Es por ello que en los territorios insulares se habla de la existencia de una
situacion de doble insularidad, en la que la problemética se hace muy patente sobre todo en
las idas més pequefias y aidladas desde un punto de vista socioecondmico. En € caso de
Canarias, nos encontramos con un archipiélago de siete idas en las que dos ocupan € lugar
central, desde un punto de vista econdmico, geogréfico y politico y € resto ocupan una
situacion periférica, derivada de la centralizacion de las actividades econdémicas en las dos
islas capitalinas, Gran Canariay Tenerife.

Las consecuencias que para €l perfil econdmico tiene la insularidad han sido
ampliamente tratadas dentro de la bibliografia sobre idas. Con frecuencia nos encontramos
con unos listados de caracteristicas que, con cierta probabilidad, aparecen en las economias
insulares. Dichas consecuencias a menudo coinciden con lo que son las caracteristicas de
un nivel de desarrollo bajo. Es por ello que conviene no confundir o que son efectos de la
insularidad con lo que son los efectos del nivel de desarrollo. En este sentido, conviene no
perder de vista que la insularidad no es € Unico condicionante, ni siquiera € mas
importante, de cuantos afectan a estas economias. Estamos tratando con sociedades
complgas, con una historia propia, un marco juridico-politico, unas relaciones sociales y un
comportamiento econdmico marcado por condicionantes internos y por su insercion
internacional.

El nivel de desarrollo, a su vez, condiciona los efectos que para una sociedad
tiene la insularidad. En sociedades tecnol 6gicamente complejas, donde han sido a canzados
niveles de bienestar elevados, los efectos negativos de la insularidad se suavizan. Por otro
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lado, en sociedades con un nivel de renta baa, la insularidad tiende a reforzar los
obstaculos a desarrollo, como se constata en e hecho de que un nimero importante de los
cuarenta paises menos avanzados, segun laterminologia de la UNCTAD, sean insulares.

La cuestion de la insularidad es con frecuencia abordada desde la Optica de los
sobrecostes 0 desventgjas que lleva aparejada. Asi, con frecuencia se habla de la existencia
de los costes de la insularidad. Dicha perspectiva es smplista, en el sentido de que la
insularidad es un entorno de la actividad econdmica que en ciertos aspectos puede limitar e
desarrollo econdmico pero en otros puede favorecerlo. La cuestion de los costes de la
insularidad se asimila con frecuencia también en la sobrefactura existente en los fletes de
transporte. El coste elevado del transporte interinsular y con el exterior es uno de los
efectos més claros de la insularidad. Por lo general suele ser objeto de decisiones publicas
gue intentan incrementar la accesibilidad. No obstante, por ser el hecho mas visible no es €
més importante. Aspectos como e acceso a la informacion, los huecos de cualificacion en
el mercado laboral y € marco competencial interno, son cuestiones también de la mayor
relevanciay exigen, de la misma forma, intervenciones correctoras.

El status politico de los territorios insulares es un factor modulador de los
efectos de la insularidad. La independencia econdémica y politica permiten un disefio més
coherente de la politica econdmica, adaptandola a las necesidades de estos territorios. Por
contra, en regiones insulares, la aplicacion de las politicas horizontales a nivel estatal
(monetaria, fiscal, control de cambios, etc) puede tener efectos adversos. Las regiones
insulares se benefician normalmente de un acceso preferencial a resto del mercado
nacional, con lo cual se contribuye a evitar los problemas derivados del pequefio tamarfio del
mercado interno. En este caso, la region puede beneficiarse del paraguas nacional, por
ejemplo en términos de poder negociador ante terceros. La politica econdmica en pequefios
estados insulares se enfrenta a un reducido margen de maniobra, impuesto por aspectos
como la exiglidad del mercado interno, los costes ddl transporte, junto a la necesidad de
satisfacer los equilibrios macroecondmicos en términos de balanza comercial, precios,
empleo, finanzas publicas, etc. Por otro lado, la singularidad de las regiones insulares se
pone de manifiesto en & hecho de que es normal encontrarse con derogaciones totales o
parciales en la aplicacion de |as politicas de ambito estatal.

Hay un aspecto de gran importancia a la hora de estudiar la especializacion
productiva en contextos de insularidad. Nos referimos a los procesos de localizacion. Las
pautas de localizacion en estos territorios estdn muy condicionados por 1o reducido del
territorio, lo cual tiende a generar una gran presion sobre € suelo, que se convierte en un
recurso estratégico, con posibilidades de convertirse en un factor limitante del desarrollo.
La localizacién de las actividades econdmicas y los asentamientos humanos tiende a
generar, por la necesidad de conexién externa, asentamientos polarizados en torno a la
principal ciudad-puerto. Por otro lado, la pequeiia dimension del territorio facilita una
accesibilidad grande entre sus puntos, lo cua posbilita modelos de asentamientos
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jerarquizados cuyo radio de influencia engloba a toda la isla, Ssempre y cuando no existan
condicionantes orogréaficos que lo impidan.

También conviene resaltar, en teritorios insulares, la relevancia de las
cuestiones medioambientales. El mar gerce una funcion de barrera natural frente a agentes
patdgenos que puedan venir del exterior. No obstante, los territorios insulares estan
sometidos a una gran vulnerabilidad frente a acontecimientos externos y tienen mayores
dificultades a la hora de recuperarse. En general las idas han sido tradicionalmente
utilizadas como laboratorios bioldgicos con gran riqueza animal y vegetal, en los que €
numero de especies endémicas es muy elevado.

Por dltimo, y a titulo meramente informativo, presentamos una lista de las
principales implicaciones de la insularidad citadas por la bibliografia. No se trata de
implicaciones inevitables o irremediables, ni son tampoco e resultado de la actuacion de la
insularidad, sino que su importancia esta en funcién de la existencia de otras variables
significativas. Los territorios insulares son heterogéneos y compleos, no obstante un listado
de las particularidades mas comunes nos puede ayudar a avanzar en € conocimiento sobre
laforma en que se desenvuelven |os agentes econdmicos en entornos insulares:

CUADRO 1. CONDICIONANTESDERIVADOSDE LA INSULARIDAD.

- Dificultad para alcanzar economias de escala.

- Escasa dotacion y/o concentracion de los recursos naturales.
- Amplia especializacién productiva y apertura externa.

- Bagjastasas de cobertura comercial.

- Problemas especificos de gestion publica.

- Estrecho margen de maniobra de la politica econémica.

- Problemas de trangportes y comunicaciones.

- Problemas medioambientales especificos en unos ecosistemas caracterizados por su
fragilidad.
- Mercado loca con un marco poco competitivo.

- Presion sobre la bienes y servicios de apoyo o infraestructurales como € agua, € sudlo, la
energiay los transportes.

- Posicion geoestratégica.

Fuente: Elaboracién propia.

Informe Anual 1995 255






Consejo Econdémico y Social de Canarias Diferenciasy caracteristica comunes

CAPITULO 2. DIFERENCIAS Y ) CARACTERISTICAS
COMUNESENTRE LASISLASDEL ARCHIPIELAGO CANARIO

El tratamiento de Canarias como un conjunto homogéneo pasa por alto una
serie de caracteristicas de los espacios insulares, las cuales pueden limitar la capacidad
explicativa del andlisis. Canarias es una comunidad archipieldgica, estando su territorio
sujeto, no sdlo a una segmentacion territorial, sino también a una diversidad econdmica,
social y cultural. El objetivo del Consgo Econdmico y Social al promover e andlisis de
cada uno de los espacios insulares consiste en resaltar las particularidades econdémicas y
sociales de cada una de las Idas canarias.

Cada Ida posee una serie de caracteristicas diferenciadoras que son
frecuentemente poco consideradas. Hay que destacar a respecto que la informacion
econdémica y socia tiene con frecuencia un excesivo sesgo hacia € marco provincial o €l
conjunto de la Comunidad Auténoma, lo cua no contribuye a aclarar la situacion rea de
cada uno de los territorios que conforman el Archipiélago, especialmente en el caso de las
islas menores

La diversidad existente se combina, a su vez, con una amplia base de
caracteristicas y probleméticas compartidas. Sin animo de ser exhaustivos, en este apartado
trataremos de hacer un breve repaso de algunos rasgos comunes y de los factores de
diversidad que conforman € conjunto de esa redlidad complga que es Canarias. El
propdsito que se persigue con ello es contribuir a comprender mejor las caracteristicas y la
funcionalidad de cada uno de los espacios insulares en la articulacion de la sociedad
canaria
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2.1. Lascaracteristicas comunesentrelas|das

Existen una serie de rasgos socio-econdmicos que caracterizan a conjunto del
Archipiélago. Estas similitudes vienen de la mano de la condicion insular y unos
condicionantes naturales e historicos que han tenido una incidencia en la existencia de una
similar especializacion econdmica. Las disparidades insulares en la distribucion de los
ingresos no son excesivamente amplias. Igualmente, existen similitudes en las preferencias
individuales y sociales de las poblaciones insulares, asi como en la estructura institucional.

El conjunto de las Idas poseen unos mercados pequerios en relacion con los que
se enfrentan las empresas peninsulares y europeas. Si bien las diferencias entre Islas son
palpables, cabe decir que este fendmeno incide a mayor 0 menor escala en todos |os casos.
De ahi € reducido tamafio de las empresas y la inexistencia en ellas de grandes complegjos
industriales. La escasez de relaciones comerciales entre las Idas y, especialmente, de las
islas menores entre si, es otro aspecto relevante que se convierte en elemento comun. La
existencia de un mercado interior poco articulado refuerza la pequefiez de las empresas
siendo pocas las compafiias que trabajen simultaneamente en todas las Islas 0 al menos en
la mayoria de ellas.

La especializacion productiva de los espacios insulares canarios gira en torno a
sector servicios y mas concretamente a turismo. Con las diferencias derivadas del mayor o
menor peso de la agricultura, € sector turistico se revela como un elemento crucia en la
actividad econdmica presente y futura. Otro aspecto a resaltar es el reducido peso que en las
economias insulares posee € sector industrial, hecho que se acenttia en las islas menores.

Un elemento comln de especial relevancia es la existencia de una elevada tasa
de desempleo. Si bien la influencia que la estructura demogréfica y los movimientos
migratorios han tenido sobre el paro es diferente entre Islas, en todas ellas existen niveles
de desempleo que superan las tasas medias que se observan para Espafia o Europa
Vinculado a este fendmeno, todas las Islas sufren un tipo similar (aunque con importantes
matices) de problemética social.

También las siete Idas revelan en su fragilidad ambiental y la reducida
capacidad de carga del territorio un limite a la expansién de la actividad turistica y la
actividad constructora que de €ella se deriva. Esta vulnerabilidad, que en cada caso presenta
matices diferenciales, conlleva la necesidad de una estrategia de desarrollo que tome en
consideracion las oportunidades y limites derivados del medio natural.

Cabe referirse, por dltimo, a los elementos comunes en cuanto a identidad
cultural y articulacion social. Si bien estos elementos han sido utilizados como fuente de
disparidad interinsular, es innegable que existe una base comdn, que Se apoya en una
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amplia interrelacion socia alo largo de la historia, unas tradiciones culturales compartidas,
unas particularidades linguisticas, sociales e incluso psicolégicas, marcadas por una
evolucion histérica en comun y unas caracteristicas geomorfologicas similares. Por eso,
aunque la sociedad canaria ha sido condicionada a lo largo de la historia por mdltiples
influencias exteriores, existe una profunda raiz colectiva en el dmbito socio-cultural.

2.2. Losrasgos principales de la diferenciacion interinsular

Las economias poco desarrolladas suelen caracterizarse por unas marcadas
desigualdades en €l interior de su territorio. Canarias, que unas décadas atras se podia
considerar una economia poco desarrollada en € contexto de la periferia europea, sufria
también esta problemaética estructural. Sin embargo, numerosos factores, entre los que debe
sefidarse la influencia de las politicas publicas, han favorecido un proceso de convergencia
en niveles de bienestar individual y colectivo entre las diferentes Ilas del Archipiélago. De
ahi que las diferencias en los niveles de renta y pobreza hayan dado paso a una mayor
ponderacion de las diferencias funcionales.

La principal caracteristica que observamos cuando analizamos el papel
cumplido por cada Ila en € contexto regiona canario, es la clara divisién que podemos
trazar entre las idlas centrales y las llamadasislas menores El papel que juegan las islas de
Gran Canaria y Tenerife es e de centros arededor de los cuales se articula la vida
econdmica, politica e incluso cultural de Canarias. Su participacion productiva contiene
mas del 85% del total regional, concentran a mas del 86% de la poblacion y sus capitales
son dos polos de atraccién de empleo muy importantes. La actividad comercial, tanto
interior como exterior, fluye principalmente por las dos islas centrales donde se concentran
ademas |os principal es puertos, aeropuertos y centros de comunicacion. A todo ello hay que
unir el preponderante peso politico que estas dos islas han tenido a través de la historia, que
las ha convertido en los centros administrativos y en sedes de las administraciones central y
autondémica. Asimismo, no hay que olvidar que es en estas dos islas donde se sittan las dos
universidades canarias y donde estén establecidos |os principal es equipamientos cultural es.

Si bien Tenerife y Gran Canaria son idas muy parecidas en la mayor parte de
los indicadores econémicos y sociales, existen también algunas diferencias entre ellas. Gran
Canaria posee la mayor ciudad del Archipiélago (Las Pamas de Gran Canaria), y eslaida
con un mayor porcentaje de poblacién urbana; es decir, se trata de la isla mas polarizada en
términos econdmicos y poblacionales. Tenerife tiene una distribucion sectorial y comarcal
de la produccion y la poblacion menos concentrada, estando sus asentamientos urbanos mas
dispersos, por gemplo en e corredor que va desde La Laguna hasta € Valle de La
Orotava.
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Es en las islas menores donde quizés se encuentra la mayor heterogeneidad
funcional en e contexto regional. Tradicionalmente fué La Pama la tercera ida en peso
poblacional y productivo. En la actualidad conserva ese tercer puesto en cuanto a poblacion
pero se ha visto superada en producto insular por Lanzarote. Esta caracteristica ha sido una
constante en los Ultimos afios. un estancamiento de las islas menores occidentales frente a
un espectacular crecimiento econdmico y cambio estructural de las orientales. Este cambio
en el papel jugado por las diferentes islas menores ha sido consecuencia del desarrollo que
e turismo ha venido experimentando en Lanzarote y Fuerteventura, que transformo
rapidamente unas estructuras productivas orientadas histéricamente hacia las actividades
primarias tradicionales. Si bien las actividades turisticas se van implantando en las idas
menores occidentales, especialmente en La Pama y La Gomera, existen importantes
diferencias respecto a las islas menores orientales debido a condicionantes naturales, pero
también a mantenimiento de una amplia base agricola 'y rural que no ha sido desplazada
por el desarrollo turistico.

Asi pues, puede establecerse entre las islas menores una subclasificacion entre
aquellas mas agrarias y rurales, que han experimentado un incipiente desarrollo del turismo
en genera y del turismo rural en particular (La Palma, La Gomera 'y El Hierro) y aquéllas
en las que e peso del turismo se ha degjado sentir de forma intensa durante la Gltima década
y poseen una estructura productiva més polarizada en torno a los servicios (Lanzarote y
Fuerteventura). También, la dotacion de recursos naturales, especiamente en el caso del
agua, es un factor que diferencia a las islas menores occidentales de la situacion que se vive
en € resto del Archipiélago, habiéndose incorporado Tenerife en los Ultimos afios a grupo
de idas con deficiencias importantes en este ambito.

Otras caracteristicas que son vélidas para €l conjunto de las islas menores es su
fuerte vinculacion respecto a las islas mayores y su dependencia respecto a los centros
administrativos localizados en estas Ultimas. Asimismo, € papel que juegan los Cabildos
Insulares como agentes activadores de la sociedad insular, y el déficit en cuanto a
equipamientos especializados en e ambito sanitario, educativo y cultural, son aspectos
compartidos por las islas no capitalinas. También, los problemas vinculados a transporte, s
bien afectan més a las islas menores occidentales, son una constante en e devenir histérico
de estas Idas.

Por dltimo, es de destacar e fuerte peso politico que, debido a las
peculiaridades del sistema de representacion en € Parlamento de Canarias, han adquirido
lasislas menores. Este peso politico se manifiesta casi siempre en la existencia de minorias
parlamentarias idefias decisivas a la hora de la formaciéon de los gobiernos autonémicos,
gue han permitido a estas idas adquirir un protagonismo historicamente inusual.

260 Informe Anual 1995



Consejo Econdémico y Social de Canarias LaldladelLa Gomera

CAPITULO 3. LA ISLA DE LA GOMERA

CUADRO 2. MAPA ADMINISTRATIVO DE
LA GOMERA.

Con una extension geogréfica TR
de 380 kn? y una poblacion de
aproximadamente 16.000 habitantes, La
Gomera pertenece a grupo de las idas
menores occidentales del Archipiélago
Canario. Su geografia se caracteriza por
su orografia abrupta, una atitud media
elevada, y la relativa abundancia de las
lluvias que traen los alisios del noreste.
El sistema de barrancos y valles radiales
ha implicado la division del poblamiento
tradicional en cuatro zonas.

La actual division
administrativa de la Ida en sas
municipios (Agulo, Alajerd, Hermigua,
San Sebastian de La Gomera, Vale Gran
Rey y Valehermoso) supone una
importante fragmentacion administrativa,
marcada por razones historicas.
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3.1. Lapoblacién y la vivienda

La poblacion de hecho de La Gomera alcanzaba en € afio 1940 su méximo
historico con casi 29.000 habitantes. Los afios sesenta y setenta, con la tendencia centripeta
en las migraciones regionales, supusieron la emigracion de contingentes importantes,
especialmente a Tenerife, en blsgueda de trabgo y mejores condiciones de vida. Esta
evolucion desfavorable de la poblacion gomera se prolongd en los afios ochenta,
registréndose en el afio 1991 una poblacién de hecho de 15.858 personas, es decir, un 56%
de la poblacién del afio 1940.

Esta reduccion de la poblacion gomera a algo mas de la mitad a lo largo de
cinco décadas conlleva un creciente envejecimiento demografico, porque han sido y son
basicamente los jovenes en edades laborales |os que son propensos a la emigracion. Por
dlo, el indice de envejecimiento de la poblacion gomera es elevado. Segun datos del Censo
de Poblacion del Ao 1991, un 16% de la poblacion de La Gomera tiene més de 65 afios de
edad (en Canarias es un 9,5%).

TABLA 1. RESUMEN DE LA PROYECCION DEMOGRAFICA MUNICIPAL DE LA
GOMERA. 1991-2011

1991 1996 2001 2006 2011
POBLACION
Proyeccion cerrada 15962 | 15903 | 15896 | 15.881 | 15.788
Crecimiento quinquenal -0,37 -0,04 -0,10 -0.59
Proyeccion abierta 15962 | 15855 | 15948 | 16.029 | 16.029
Crecimiento quinquenal -0,67 0,59 0,51 0,00
MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION (1)
Nacimientos quinquenales 829 880 867 787
Defunciones quinquenales 889 838 834 882
INDICES ESTRUCTURALES PROYECCION CERRADA
Rejuvenecimiento 18,81 16.27 15,62 16,04 15,89
Envejecimiento 15,61 16,57 17,67 17,61 17,71
Dependencia 52,50 48,91 49,88 50,72 50,62

(2) En la proyeccién cerrada.
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Este efecto estructural de las emigraciones tiene implicaciones para €l futuro de
la poblacion gomera. Segln la proyeccidn demogr &fica realizada por el Instituto Canario de
Estadistica, las emigraciones del pasado han debilitado e movimiento natural de la
poblacion de tal forma que ésta se seguira reduciendo en e futuro préximo, aunque no haya
méas emigraciones (el modelo cerrado del ISTAC llega para el afio 2011 a una poblacion de
15.788 habitantes). Es posible que esta tendencia negativa del movimiento natural se vea
compensado por unos saldos migratorios moderadamente positivos. Segun la citada
proyeccion del ISTAC, e modelo abierto que incluye e movimiento migratorio, llega a una
estimacion de 16.029 habitantes para € afio 2011, es decir, a una aportacion de 241
inmigrantes netos durante el horizonte temporal de la proyeccion.
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GRAFICO 1. LA POBLACION DE LA GOMERA EN 1991.
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GRAFICO 2. LA POBLACION DE LA GOMERA EN EL ANO 2001.
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Informe Anual 1995 263



LalsladelLa Gomera Consegjo Econémico y Social de Canarias

Los seis municipios gomeros se han visto afectados de forma desigual por estas
tendencias demograficas. Mientras e municipio capitalino de San Sebastidn de La Gomera
es e que menos poblacién ha perdido (el municipio reling, segiin e censo poblacional del
afo 1991, un 40% de la poblacién insular). Los municipios restantes han reducido su peso
demogréfico, pasando de representar conjuntamente €l 73% de la poblacién de la Ilaen e
ano 1960 a 60% en e afo 1991. La Gomera comparte con las demas Islas esta tendencia
histérica de una concentracion poblacional en los municipios capitalinos. Segun la
proyeccion del ISTAC, los municipios no capitalinos mantendran estable en € futuro este
peso demografico.

El patrén migratorio de la Idla se caracteriza por los lazos mantenidos con
Tenerife. Entre los afios 1981 y 1991, un 83% de los emigrantes gomeros tenian destino en
una de las otras Idas. De estos emigrantes, un 93% emigré a Tenerife. De los inmigrantes
procedentes de otras Idas, mas del 77% vinieron de Tenerife. En las migraciones
intrainsulares destaca, para e mismo periodo de referencia, la relevancia de San Sebastian
como destino principal (este municipio es e destino de un 57% de las migraciones
interiores, basicamente procedentes de Vallehermoso y Hermigua). ES de esperar que los
municipios con un desarrollo turistico incipiente (en la costa sur de la Ida), se beneficiaran
en e futuro en mayor grado de los flujos intrainsulares y de las inmigraciones procedentes
del exterior.

Las 5.974 viviendas que se registraron en el Censo de Poblacion y Vivienda del
Ao 1991, suponen unas 37 viviendas por cada 100 habitantes, por lo que La Gomera
coincide con la media regional. Un porcentae relativamente elevado son viviendas
secundarias (un 19% en comparacion con un 13% a nivel regional). Este porcentgje de
viviendas secundarias ha subido fuertemente en los afios ochenta, mientras que el
porcentaje de viviendas desocupadas ha bajado de un 32% en el afio 1981 a un 19% en €
afo 1991. Es probable que una buena parte de estas viviendas nuevamente ocupadas se
hayan convertido en viviendas secundarias.

TABLA 2. DISTRIBUCION DE LASVIVIENDASFAMILIARESEN LA GOMERA Y
CANARIAS SEGUN USOS. 1981-1991. (%)

OCUPADAS
Principales Secundarias DESOCUPADAS OTRAS
1991 1981 1991 1981 1991 1981 1991
La Gomera 62,4 61,4 18,6 6,8 18,7 32,2 0,3
Canarias 73,5 72,3 13,3 9,6 12,7 18,1 05

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Instituto Canario de Estadistica
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3.2. El mercado detrabajo

La actividad econdmica de la poblacion gomera se caracteriza por una tasa de
actividad relativamente baja (segiin e Censo de Poblacion del Afio 1991, 48,2%), debido
basicamente al fuerte envejecimiento de la poblacién (méas de la mitad de los inactivos son
pensionistas). La poblacion ocupada supone aproximadamente un 33% de la poblacion de
16 y més afios, registrandose en La Gomera un peso todavia elevado de las actividades
agrarias debido, en buena parte, a efectos generacionales (el sector primario reune un 16%
de los ocupados, y un 51% de los ocupados mayores de 50 afios). Es de esperar que la
fuerza de trabajo experimente en e futuro una creciente terciarizacion de las actividades,
aproximandose mas a perfil observado en lasislas centrales

GRAFICO 3. POBLACION OCUPADA DE 16 Y MASANOS, EN VIVIENDAS
FAMILIARES SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD.
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Seglin la edtratificacion socia realizada por € ISTAC, sobre la base de la
informacion censal del afio 1991, las actividades agrarias y de la construccién son las méas
propensas a los estratos medio-bajo y bgjo. En este sentido, estos sectores se adaptan en La
Gomera al patron también observado en las Idas restantes, centrdndose gran parte de los
puestos de trabgjos con mayores niveles de cuaificacion y las consiguientes mayores
remuneraciones en el sector servicios.
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TABLA 3. DISTRIBUCION DE OCUPADOS POR SECTORESY ESTRATIFICACION
SOCIAL. 1991. (%)

Agricultura Industria Construccién Servicios
Alto 0 2 1 1
Medio Alto 3 6 3 13
Medio 5 36 25 25
Medio bgo 19 35 20 33
Bgo 72 20 51 28

Fuente:Instituto Canario de Estadistica.

El andlisis del desempleo registrado por €l INEM (en la Encuesta de Poblacion
Activa del INE no se dispone de informacion a nivel insular), muestra la importancia de los
sectores de servicios y construccion, reuniendo éstos en diciembre del afio 1995 un 78% de
los parados registrados. Los desempleados sin empleo anterior suponen un 16%. Este perfil
es relativamente similar al del conjunto provincial, siendo algo mayor la participacion del
desempleo agrario y de la construccion en € caso de La Gomera.

La tasa de desempleo de La Gomera, correspondiente a los 1.502 parados
registrados a finales del afio 1995, se sitGa aproximadamente en un 20%. La incidencia del
desempleo por municipios es desigual, teniendo los municipios Hermiguay Vallehermoso
niveles superiores, y Valle Gran Rey una tasa particularmente baja.

TABLA 4. TASASDE ACTIVIDAD Y PARO MUNICIPALESESTIMADASEN LA
GOMERA. DICIEMBRE 1995.

Parados Poblacién Tasade Poblacién | Tasade
registrados | potencialmente | actividad activa paro
(1) activa (2) (3 (4) (5

Agulo 81 930 41,0 381 21,2
Alagerd 109 963 51,1 492 22,2
Hermigua 232 1.788 41,1 735 31,6
San Sebastian 592 4.629 53,8 2490 23,8
Valle Gran Rey 191 2.627 51,7 1.358 14,1
Vallehermoso 297 2.378 40,9 973 30,5
La Gomera 1.502 13.315 48,2 6.418 23,4

(1) Parados registrados en el INEM a 31 de diciembre de 1995.

(2) Poblacién de 15y més afios en enero de 1996 seglin la proyeccion demogr &fica municipal del ISTAC.

(3) Personas econémicamente activas a 31 de marzo de 1991 dividido por total personas de 16 y mas afios,
segun el Censo de Poblacion de 1991 (ISTAC).

(4) Pablacién activa estimada a enero de 1996: poblacion potencia mente activa por tasa de actividad.

(5) Tasa de paro estimada: parados registrados entre pobl acién activa estimada.

Fuente: Instituto Nacional de Empleo e Instituto Canario de Estadistica.

Los niveles de cuaificacion de la poblacion son una variable importante en €
mercado de trabgjo. En € caso de la poblacion de La Gomera, las fuertes y continuas
emigraciones de poblacion joven pueden haber producido € fendmeno del brain drain
(fuga de cerebros), quedandose una buena parte de los que han cursado estudios superiores
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fuera de la Ida. Si se analizan los niveles educativos de los residentes en la Ida y se
comparan con las medias de Canarias, se observa un nivel medio de estudios mas bajo en
La Gomera. Sin embargo, esta diferencia se debe en buena parte al mayor grado de
envegecimiento de la poblacién gomera (efecto generaciona), ya que las tasas
correspondientes a determinados grupos de edad (por eiemplo de 30 a 34 afios, cuando los
jovenes suelen haber finalizado su permanencia en e sistema educativo) muestran
diferencias claramente menores.

TABLA 5. DISTRIBUCIN DE LA POBLACION DE LA GOMERA, SEGUN ESTUDIOS
REALIZADOS, 1991. (%)

La Gomera Canarias

Total 30-34 Total 30-34
Anafabetos 9,0 0,9 43 10
Sin estudios 35,3 14,6 23,0 11,4
Primer grado 25,5 33,7 30,9 29,6
2° Grado, ciclo 1° 16,8 21,3 21,3 24,3
2° Grado, ciclo 2° 85 15,1 13,0 17,7
2° Grando, otras 0,6 14 11 15
Tercer grado 4,3 12,9 6,5 14,6

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

3.3. Larentay su distribucion municipal

Los siguientes comentarios acerca de la renta de la que dispone la Ida de La
Gomera y cada uno de los municipios que la componen, estan basados en € estudio
Estimacion de la Renta Municipal e Insular de Canarias 1991, elaborado por € Instituto
Canario de Estadistica. A pesar de la mejora ostensible que, en nuestra opinion, supone este
trabajo con respecto a otros tipos de estimaciones de renta de entes territoriales
desagregados, hay que interpretar los datos con la debida cautela por las dificultades
estadisticas y de obtencidén de datos a los que se enfrenta todo trabgjo de esta indole.
Ademés, hay que abundar en que se trata de la estimacion para el afio 1991 exclusivamente,
por 1o que no es posible realizar un andlisis de la evolucion de la renta en los Ultimos afios.

La Gomera es, segun las estimaciones, la sexta Isla del Archipiélago en cuanto
a producto generado por persona (VAB per capita) y en cuanto a renta insular (que
incluye las rentas obtenidas por los residentes en el resto del territorio). Sin embargo, la
renta familiar de la que disponen las familias gomeras es la quinta de Canarias en términos
per capita. Esto es, en buena medida, producto de las transferencias recibidas por las
familias de la Ila en concepto de prestaciones sociaes, 10 que es, de nuevo, indicativo de la
importancia que tiene €l sector publico en la economiainsular.

De otra parte, las diferencias minicipales dentro de la Isla parecen acentuadas
sobre todo en términos de renta municipal y menos s hablamos de renta familiar
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municipal. Encontramos tres municipios (Agulo, Hermiguay Vallehermoso) en los niveles
de renta més bajos del Archipiélago y otros tres (Algerd, San Sebastian y Vale Gran Rey)
entre |os estratos medios-altos de renta. Sin embargo, cuando tratamos entes territoriales tan
heterogéneos, pueden surgir interpretaciones erroneas. La disposicion radia de los
municipios de La Gomera oculta las diferencias que existen entre las zonas costeras (méas
desarrolladas turisticamente) y las zonas de medianias, haciendo poco valida la divison
administrativa de |os municipios como patrén comparativo.

TABLA 6. RENTA, VALOR ANADIDO BRUTO Y RENTA FAMILIAR DISPONIBLE POR
HABITANTE DE LA GOMERA SEGUN MUNICIPIOS. 1991.

] POSICION RELATIVA EN EL
VALORESPER CAPITA RANKING MUNICIPAL O
INSULAR
RENTA VAB RFEND RENTA | VAB REND
Canarias 1.113.462 1.360.189 963.469
Agulo 750.687 700.674 894.560 83 4 4
Algjero 1.089.669 991.587 1.029.967 33 27 25
Hermigua 723.062 733.598 781.962 86 53 82
San Sebastian 1.205.616 1.622.077 1.022.550 23 14 26
Valle Gran Rey 1.220.215 976.974 1.147.842 21 29 11
Vallehermoso 734.677 596.300 879.645 85 69 60
La Gomera 1.019.441 1.084.366 980.798 6 6 5

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

3.4. L os sector es econdmicos

La distribucion de la produccion en La Gomera entre los distintos sectores
productivos revela una estructura similar a la del resto de Canarias. El sector terciario es €
gue mayor peso alcanza, seguido por la construccion, la agricultura, la pescay, por ultimo,
laindustria, con una escasa participacion. En el sector servicios hay que destacar que se ha
producido un importante aumento de la actividad turistica pero sin alcanzar los niveles
medios de Canarias. El peso relativamente elevado del sector publico contribuye a
incrementar la participacion de los servicios en la economiade lalda.

La produccién agraria de La Gomera ha experimentado en los Ultimos tiempos
un descenso debido a impacto de varios afios de sequia que ha reforzado la tendencia de
abandono de los cultivos. Dicho abandono no sblo esta relacionado con los aspectos de
mercado, es decir, con las dificultades de producir un producto con precios competitivos,
sino que también tiene un vinculo importante con la estructura demogréfica y la estructura
de la propiedad. Particularmente en el norte de la Isla, muchos propietarios ya no residen en
La Gomera, explotando las fincas muchas veces a través de medianeros. Sin embargo,
muchos de estos medianeros encuentran ofertas mejor remuneradas y con condiciones de
trabajo menos duras en e sector turistico o la construccion (normalmente en € sur y en la
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capital). En este sentido, gran parte del trabajo en la agricultura se realiza a tiempo parcia,
creando este sector poco empleo asalariado.

GRAFICO 4. DISTRIBUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO DE LA GOMERA. 1991
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

El problema de relevo generacional en la agricultura es particularmente grave
en La Gomera, teniendo més de un 51% de las personas ocupadas en € sector primario mas
de 50 afios de edad (Censo de Poblacion 1991). A la reducida entrada de jovenes en la
agricultura se pueden anadir los problemas de cualificacion, ya que muy pocas personas
tienen niveles de cualificacion superiores a los estudios de primer grado. En el ingtituto de
formacion profesiona de laldla no existe ninguna rama especifica para la agricultura.

El producto principal del sector agrario es e platano. Las principales zonas
productoras se encuentran en los municipios de Hermigua y Vallehermoso. Actualmente
existen cuatro empaguetados en lalsla. El platano es € Unico producto agario de la Ida que
cuenta con una exportacion significativa. La exportacion de tomate, anteriormente
cultivado con cierta extension en el sur de la Isla, ha cesado debido a los costes adicionales
de transporte, trasladdndose la produccion al sur de Tenerife.

Entre los productos destinados a mercado interior de la Ida destaca la
produccién de papas y hortalizas. Dicho mercado interior muestra unas relaciones
comerciales muy importantes con la Ida de Tenerife. Las importaciones procedentes de
Tenerife tienen una cuota elevada en las ventas en comercios y en e sector turistico,
mientras que la produccion local se caracteriza por la importancia del autoconsumo y de la
venta directa. Los precios de estos productos experimentan oscilaciones importantes en
funcién del grado de presencia de la produccion local en el mercado. Existen mercadillos en
Valle Gran Rey, Valehermoso y San Sebastian.

Informe Anual 1995 269



LalsladelLa Gomera Consegjo Econémico y Social de Canarias

TABLA 7. PRINCIPALES PRODUCCIONES AGRICOLASDE LA GOMERA. 1995.

Pl&ano (m2) 2.029.812
Frutales (n°) 97.403
Papas y hortaizas (m2) 2.630.251
Vifia (m2) 2.944.856
Ganado menor (n°) 6.373

Fuente: Cabildo Insular de La Gomera.

La comerciaizacion activa de los productos locales en e sector turistico ha
tenido hasta la actualidad pocas oportunidades, ya que buena parte del turismo consiste en
visitas de un dia. Sin embargo, con la actual ampliacion de las actividades turisticas y el
correspondiente incremento en la demanda de alimentos autéctonos, la agricultura gomera
deberia realizar un esfuerzo comercial centrado en € marketing de productos elaborados
parael consumo turistico.

Buenos gemplos de productos con un cierto potencial de crecimiento son los
guesos de cabra y sus derivados (como e amogrote), los vinos y la mid de palma. Sin
embargo, en e caso del vino se siguen dando problemas pronunciados en el control de
calidad de los vinos embotellados y en la comerciaizacion de este producto. Con € fin de
mejorar esta situacion, se esta equipando el edificio ya construido de la bodega insular con
la maquinaria correspondiente. Actualmente hay tres embotelladores de 10-20 mil litros en

lalda

En e caso del queso de cabra (afinales del afio 1995, habia unas 6.400 cabezas
censadas de ganado menor), existen algunos proyectos de ganaderos jovenes que parecen
prometedores. El mercado de queso de cabra en La Gomera se caracteriza por una
sobredemanda y los correspondientes precios elevados. Se esta observando un cierto
incremento en la produccién de queso. La totalidad de la produccién de queso se puede
caracterizar como artesanal. Lo mismo ocurre con uno de los productos tipicos de la Ida, €
amogrote. En & marco del programa LEADER se prevé un fomento de este producto.

El sector de la construccion es un sector en auge en La Gomera. El incipiente
desarrollo turistico ha fomentado la construccion de apartamentos y las tareas de
reconstruccion y reparacion de casas antiguas. Ademas, la importancia del sector pablico se
hace patente en las inversiones en infragstructuras. La construccion de infraestructuras
viarias y portuarias, € aeropuerto, la construccion de presas, las obras de rehabilitacion de
los centros urbanos y la construccion de edificios publicos administrativos y de servicios
generales, absorben una buena parte de los recursos destinados al sector construccion en la
Isla, entre los que en los Ultimos afios se ha contado con una buena fuente de financiacion
en los programas regionales comunitarios.

El sector turistico de La Gomera cuenta en el afio 1995 con un total de 4.416
camas, de las cuales 1.105 son hoteleras y 3.311 extrahoteleras, 1o que la sitia en € sexto
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puesto en nimero de camas del Archipiélago. Esto muestra €l escaso desarrollo turistico
gue hasta el momento ha experimentado la Isla. Sin embargo, s observamos la evolucion
encontramos gue el incremento en € nimero de camas entre 1987 y 1995 ha sido del 124%,
situandose tan solo por debajo de La Pamay Fuerteventura. En cuanto a la procedencia del
turismo, predomina el turismo espafiol, seguido por el deman y a considerable distancia el
briténico. La estacionalidad del turismo en La Gomera a lo largo del afo reflgja que los
meses de febrero, marzo y abril son los de mayor indice de ocupacion y junio, julio y
octubre los de menor. Se trata, de un turismo poco masivo que busca tranquilidad y aprecia
las caracteristicas naturales de la I19la; ademés, la estancia media de turistas en La Gomera
era de 6,32 dias, |0 que supone una estancia corta que reflgja la importancia que tiene para
la Isla € turismo de fin de semana, en € que un gran peso lo ostenta el propio turismo
interior canario.

GRAFICO 5. VIAJEROS ALOJADOSEN HOTELESY HOTELES-APARTAMENTOS
DE LA GOMERA. 1995.
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El principal centro turistico de la ida es Valle Gran Rey, que en los dltimos
anos ha desarrollado €l negocio de los apartamentos de alquiler y el turismo que més va en
busca de sol y playa dentro de los limites en que este turismo se puede albergar en La
Gomera. Otro centro de caracteristicas similares es e de Playa Santiago, incipiente centro
turistico en lalda

Sin embargo, el modelo que se pretende desarrollar para los préximos afos esta
basado en la estrategia de control del nimero de alojamientos y una localizacion dispersa
de los mismos. Asi, las instituciones estan impulsando € turismo rural, que permite €
aprovechamiento de casas antiguas rehabilitadas. Sin embargo, existen ciertas diferencias
entre las distintas instituciones (Ayuntamientos y Cabildo) en cuanto a nimero de camas a
implantar en cada zona, tanto por la necesidad de mantener un equilibrio con & medio
natural como por € objetivo de fomentar e desarrollo econdmico en todos |os municipios.
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3.5. El sector publicoy lasinfraestructuras

Laldade La Gomera se caracteriza en gran parte por €l elevado peso que en su
economia posee el sector publico. En primer lugar, los presupuestos de las Corporaciones
Locales tienen un ato valor per capita. El andisis de los gastos presupuestarios por
habitante de los Cabildos Insulares de Canarias muestra que La Gomera cuenta con una
mayor dotacion que la media de Canarias. Hay que destacar, ademas, que la composicién
de los ingresos depende mas de las transferencias corrientes que en € resto de las Idas, con
excepcion de El Hierro, y que en los gastos, adquieren mas importancia las inversiones y
las transferencias corrientes.

En segundo lugar, las transferencias corrientes y las inversiones de la
Comunidad Auténoma por habitante son, en € afio 1994, las mayores de Canarias, con una
inversién por habitante de 210 mil pesetas frente, a las 43 mil pesetas de Canarias. No
obstante, cabe decir que esta situacion se deriva de la existencia de un déficit histérico en
las infraestructuras y equipamientos de esta Isla, asi como de la necesidad de mantener una
oferta minima de algunos servicios que, s bien pueden estar infrautilizados debido a
pequefio tamafio de la poblacién, es necesario prestar in situ por razones de equidad social.

TABLA 8. GASTO PRESpPUESTADO DEL CABILDO DE LA GOMERA SEGUN
CAPITULOS. 1994. (Pesetas por habitante)

CABILDO DE LA TOTAL CABILDOS
GOMERA CANARIOS

Capitulol. Gastos de persond 18.160 10.225
Capitulo2. Gastos en bienes corrientes y servicios 10.600 4,666
Capitulo3. Gastos financieros 5.469 3.449
Capitulo 4. Transferencias corrientes 30.477 14.967
Capitulo 6. Inversiones reales 36.217 10.035
Capitulo 7. Transferencias de capital 5.594 3.049
Capitulo 8. Activos financieros 484 590
Capitulo 9. Pasivos financieros 4.536 3.253
Totd gastos 11.537 50.234

Fuente: Consgeria de Economiay Hacienda.

Un tercer aspecto que hace del sector publico una clave de la economia de La
Gomera es su peso como empleador tanto de manera directa como indirecta. Hay que tener
en cuenta que la dispersion y dificil accesibilidad de algunas poblaciones no permiten
concentrar algunas actividades como la educativa o la sanitaria; a ello hay que unir €
elevado nimero de empleados en los distintos niveles de la Administracion. A ésto hay que
anadir que e sector publico es e principal contratador de obras (carreteras, edificios
publicos, infraestructura portuaria, etc), con lo que indirectamente se convierte en un
importante generador de empleo. La creacion de empleo estable fuera del sector publico
constituye un reto importante en e contexto del desarrollo econdmico de lalda.
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El sector pablico tiene importancia en la construccion y mantenimiento de las
infraestructuras de transporte interior. Quizés, la problemética del transporte en La Gomera
es més grave en e ambito interior que en e exterior. La accidentada orografia de la Ida
genera problemas de accesibilidad internay una red de carreteras con formaradia debido a
la dificultad de conexiones terrestres a lo largo de la costa. Las comunicaciones con €
exterior estan cubiertas por las lineas maritimas que unen La Gomeray Tenerife: un ferry
de Fred Olsen cuatro veces a dia, un ferry de Transmediterranea dos veces a dia y un
hidrofoil de Transmediterranea tres veces a dia. A ello hay que unir la conexion diaria en
ferry de Fred Olsen con la Isla de La Palma. El coste del transporte de passgjeros es
relativamente asequible, 1o que es en ocasiones aprovechado para realizar grandes compras
en los centros comerciaes de Tenerife.

3.6. Laeducacion y la sanidad

La Gomera cuenta con 25 centros educativos de los cuaes 24 son publicos y
solo uno (de educacion infantil) privado. El resto son 15 centros de Primariay EGB, 1
centro de Bachillerato, 1 centro de Formacion Profesional, 1 centro de Educacion
Secundaria Obligatoria (en Vallehermoso), 2 residencias escolares, 2 centros de idiomasy 2
de otras educaciones especiales. La distribucion de los centros de educacion bésica es
homogénea dentro de los limites que permite una geografia como la de La Gomera.
Respecto a niveles medios de formacion, la distribucion geogréfica se concentra en San
Sebastian de La Gomera (1 centro de BUPy COU y 1 centro de FP) y en Vallehermoso
(con un centro de la nueva Educacion Secundaria Obligatoria).

El nimero total de aumnos en La Gomera es de 2.923 en el curso 1995-96, de
los que 1.856 pertenecen a Preescolar, EGB y la nueva Primaria de la LOGSE; 756 a BUP,
COU vy la Educaciéon Secundaria Obligatoria; y 311 a la Formacion Profesional. El nimero
total de profesores es de 220, de los cuales 123 son maestros de escuelay 97 profesores de
ensefianzas medias.

La problematica de la educacion en La Gomera no esta relacionada con la
dotacién de infraestructuras y profesorado. El acceso a los centros de ensefianza bésicos se
ha visto favorecido por la existencia de instalaciones en los principales nucleos
poblacionales, mientras que para la ensefianza media la existencia de una residencia en San
Sebastian y lineas de transporte escolar para los residentes en Hermigua y Agulo ha
supuesto la superacion de buena parte de los obstaculos geograficos al acceso a la
educacion. Esto ultimo se reflgja en que la matricula de alumnado en los centros de medias
de San Sebastidn cuenta con alumnos de todos los municipios de manera proporciona a su
poblacion joven. Se trata, hasta el momento, de un sistema bastante consolidado en e que
no se producen problemas de masificacion y el sistema de becas esta generalizado.
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Sin embargo, laimplantacion de la LOGSE se revela como uno de los aspectos
de mayor preocupacion entre las familias con hijos en edad escolar, de manera més
acentuada en una Ida con un ato grado de poblacion rural y unos problemas de
accesibilidad interna tan pronunciados. El planteamiento inicial es que la Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO) se implante en cuatro centros distribuidos en toda la Isla (en
Vallehermoso ya funciona € primero), con lo que los alumnos permanecerian hasta los 16
afos en su municipio o en € més cercano. Ademés, se plantea la fusion de los centros de
BUPY FP de San Sebastian donde se impartiria la nueva FP, los Bachilleratos LOGSE y la
ESO de los dumnos de San Sebastian. Esta nueva configuracion planteara dos tipos de
problemas:

a) De un lado, problemas de infraestructuras. No sdlo de necesidad de
construccion de nuevos centros adecuados para impartir la ESO, sino de
aprovechamiento eficiente de aquellos centros que perderdn alumnos. En un
ambito tan pequefio es patente la dificultad de costes fijos que genera una
reforma pensada para |os grandes centros urbanos.

b) En segundo lugar, surge el problema de las pequefias poblaciones rurales que no
cuentan con centros de ESO. Lareforma implicara o bien el transporte diario de
los alumnos o bien la utilizacion de la residencia escolar.

TABLA 9. COBERTURA OFERTA/DEMANDA EN LAS 25 OCUPACIONES CON MAYOR
COLOCACION EN LA GOMERA.

Ofertas | Colocaciones | Demandas | Cobertura% | Peso en el empleo
Pebn construccion 245 223 480 34,9 28,9
Albafiil 133 105 100 64,9 13,6
Limpiadora 80 66 418 16,5 8,6
Vendedor al detall 48 48 165 22,5 6,2
Camarero 50 46 82 39,1 6,0
Administrativo 47 43 142 254 5,6
Conductor guaguas 27 20 6 103,9 2,6
Conductor camiones 25 18 21 64,1 2,3
Ayudante de cocina 21 17 57 284 2,2
Cocinero 13 12 40 25,0 1,6
Animador sociocultural 10 10 10 50,0 1,3
Fontanero 8 8 4 66,7 1,0
Pedn en general 10 8 12 50,0 0,9
/Asistente social 7 7 2 77,8 0,9
Arquitecto técnico 9 7 4 81,8 0,9
Revocador 7 7 0 100,0 0,8
Vigilante 40 6 15 190,5 0,8
Aprendiz servicios de empresas 6 6 57 9,5 0,6
Encargado de obra urbana 33 5 2 542,9 0,6
Operador excavadora 5 5 2 714 0,6
Almacenero 5 5 6 45,5 0,6
Conductor furgoneta 5 5 8 38,5 0,6
Camarera de pisos 11 5 35 27,5 0,5
Profesor en general 5 4 8 41,7 0,5
Gruista construccion 4 4 3 57,1 0,5

Fuente: Instituto Nacional de Empleo.
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Otro problema de importancia en € ambito educativo es la adecuacion de las
formaciones de los estudiantes gomeros ante e incipiente desarrollo turistico que esta4
surgiendo y se prevé gue aumente en los proximos afios. El principal foco de atencion en
este ambito es la Formacion Profesional. Actuamente el centro de FP de San Sebastian
imparte las especialidades de Administrativo (la que mas matricula posee), Automocién y
Hosteleria (que se encuentra en sus comienzos). Respecto a las ocupaciones mas
demandadas, se puede apreciar que muchas de las cualificaciones que tienen un claro
déficit en la oferta local estén relacionadas con la Formaciéon Profesional como son los
casos de camareros, cocineros, fontaneros y profesionales de la construccion en general. Se
espera, ademés, que la demanda de profesionales cuaificados en la construccion y
rehabilitacion de inmuebles y en los servicios de hosteleria se vea incrementada en los
proximos afios, maxime cuando €l tipo de desarrollo turistico que se quiere llevar a cabo es
de dta calidad y de baja concentracion geografica. Es por ello que se plantea e reto de
adaptar, en términos de cantidad y calidad, la oferta educativa profesional a este perfil
cambiante de demandas.

En el ambito sanitario, La Gomera cuenta con un hospital del INSALUD y con
cinco centros de salud. El hospital dispone actuamente de 33 camas en funcionamiento y
debido a su reducido tamafio solamente puede cubrir 10s servicios basicos. Con este niUmero
de camas, la dotacion por mil habitantes es inferior a la media regional (1,96 frente a 4,60
camas por cada mil habitantes). En la dotacion de personal por cama en funcionamiento
ocurre lo contrario, siendo € indice de La Gomera (2,61) mayor que la media regional
(1,79). La causa de esta diferencia es el menor tamafio del hospital que implica un mayor
ratio personal/camas debido a personal minimo que se necesita (el hospital de La Gomera
tiene una plantilla de 99 personas).

Las listas de esperas son reducidas y relevantes solo en el caso de cardiologia
gue se debe a la necesidad de desplazarse un cardidlogo desde la Ida de Tenerife a La
Gomera. Respecto a la cardiologia existe la demanda por parte del centro de incorporar un
cardidlogo fijo en la plantilla debido a la demanda que tiene esta especialidad. En las otras
especididades que conllevan desplazamientos de médicos (urologia, digestivo,
oftalmologia, psiquiatria) no hay listas de espera a consulta rel evantes.

Durante el afio 1995, € hospital reaiz6 10.822 consultas, ingresd a 1.173
personas, y realizod unas 190 intervenciones en quiréfano y 173 intervenciones de cirugia
menor. Se trasladaron en total unos 174 pacientes a otros centros. El indice de ocupacién
(70) del hospital esta cerca de la media regional (74).
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TABLA 10. INDICADORESHOSPITALARIOS DE LA GOMERA. 1995.

Estancias causadas 8.427
Enfermos dados de altas 1.170
Altas por curacién o mejoria 1.012
Altas por tradado 82
Altas por falecimiento 55
Altas por otras causas 20
Primeras consultas 3.334
Consultas totales 10.822
Indice de ocupacion 69,76

Fuente: Hospital de La Gomera.

El traslado urgente de pacientes a través del servicio 061 del Servicio Canario
de Salud ha supuesto una mejora significativa particularmente en las condiciones del
traslado (el nuevo helicdptero del Servicio Canario de Salud esta disefiado y equipado para
estos fines).

El Plan de Salud de Canarias destaca en su andlisis de los problemas sanitarios
de La Gomera la incidencia importante del consumo de drogas legales (alcoholismo y
tabaguismo). Ademas, e envejecimiento de la poblacién produce una mayor importancia de
las enfermedades cronicas. En este sentido, existe un cierto problema con e ingreso de
personas mayores con enfermedades cronico-degenerativas en el hospital (el problema de
cronificacion diagnosticado por el Plan de Salud), que estan ocupando camas durante
estancias largas. En este sentido, existen demandas por parte del centro de instalar en lalda
un centro de crénicos que ocuparia €l actual edificio del hospital, construyendo otro nuevo
para € hospital general con una mayor capacidad. El aumento de la capacidad se hara
necesario por la ampliacion de las actividades turisticas en La Gomera que ya estén dejando
notar sus efectos en el hospital.

3.7. Los aspectos sociales

Las peculiaridades de la situacién social de la poblacion gomera estan
relacionados con |os siguientes factores:

a Un pronunciado envejecimiento de la poblacién, basado en las continuas
emigraciones del pasado. Este proceso conlleva un crecimiento en las demandas
sociales. En La Gomera, € indice de cobertura del servicio de ayuda
domiciliaria a personas mayores es mayor que la media regional (La Gomera,
3,7; Canarias, 1,9). Esta dotacion superior no implica necesariamente que, de
cara a futuro, exista un nivel suficiente de servicios, ya que la media canaria
reflgja una situacion claramente deficiente.

b) Respecto ala poblacion joven, las encuestas redlizadas (Direccion General de
Juventud, afio 1991) resaltan que los jovenes se quejan principalmente de la
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escasa oferta sociocultural de la Isla, centréandose las actividades de ocio en ir
con los amigos a los bares y las actividades deportivas. Con esta escasez de
ofertas de ocio estéan relacionados algunos de los aspectos problematicos del
ambiente juvenil: el consumo de drogas legales (alcohol) e ilegales.

c) Laimportancia de los estudios superiores en el actual mercado de trabajo, en
combinacion con la imposibilidad de cursar estos estudios en la Ida, implica la
emigracion de un contingente anual de jévenes a sus destinos universitarios.
Muchas de las personas que obtienen sus titulaciones superiores en € exterior,
no vuelven a la lsla, debido a las escasas oportunidades de empleo. Una buena
parte de los puestos de trabajo que si exigen titulaciones superiores, se cubren
con personas procedentes del exterior. Ello implica, en algunos &mbitos del
mercado de trabajo (especialmente en el sistema educativo), una importante
rotacion de los profesionales.

d) Respecto alos centros y servicios sociales, en € afio 1995 La Gomera contaba
con las siguientes dotaciones. servicios generales (11), personas mayores (7),
minusvalidos (4), poblacion desfavorecida (3), menores y familia (3), mujeres
(2). Carencias de infraestructuras se han manifestado para e ambito de las
guarderias infantiles y la atencién a los enfermos mentales.

3.8. Losrecursos naturalesy e medio ambiente

Son innegables los valores medioambientales con los que cuenta La Gomera. A
ello contribuye una configuracion geogréfica que imposibilita la existencia de grandes
concentraciones urbanas y favorece la aparicién de ecosistemas de especial interés
paisgjistico y cientifico. La actividad agraria ha repercutido también a la aparicién de
peculiaridades como los bancales que han contribuido a la construccion de un paisge
endémico.

La Gomera posee, con sus 17 espacios naturales protegidos, una tercera parte de
su territorio (33,3%) protegida por alguna de las figuras que contempla la normativa sobre
espacios naturales, 1o que supone un total de 12.315 hectéreas. Destaca €l Parque Nacional
de Gargjonay, declarado en 1981 y que ocupa espacio perteneciente a los seis municipios de
la Ida, en e que se encuentra la muestra més representativa de la laurisilva canaria. El
Parque Rura de Valle Gran Rey es € segundo en extension y aberga a una poblacion de
cas 1.000 habitantes en pequefios asentamientos. Son también de importancia zonas como
el Parque Natural de Majona, los barrancos de La Rajitay La Negra (en € Paisge Protgjido
de Orone) y e Monumento Natural del Barranco del Cabrito.
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GRAFICO 6. ESPACIOSNATURALESPROTEGIDOS DE LA GOMERA SEGUN
MUNICIPIOS. 1995
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La Gomera no tiene problemas importantes de abastecimiento de agua, con la
excepcidn de algunos afios de fuerte sequia. Los recursos hidricos de La Gomera, segun €l
Plan Hidrol6gico de Canarias, ascienden a 13,5 Hnt por afio. Estas aguas proceden en un
74,8% de extracciones subterraneas y un 25,2% de aguas superficiales almacenadas en las
numerosas presas construidas en los barrancos de la Isla. EI consumo de agua se destina a
usos agrarios en su mayoria (un 89,2%), un 5,2% urbano, un 1,1% industrial y un 0,6% a
uso turistico.

Hectareas

Agulo

Alajer6é
Hermigua

San Sebastian
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Uno de los principales problemas ambientales de la Ila es la gestion de los
residuos sdlidos. Actualmente esta en fase de planificacion la construccion de un vertedero
insular que redna los requisitos necesarios y que contribuya a eiminar los vertederos
incontrolados. Otro problema es el de los niveles competenciales en materia de proteccion
ambiental y planificacion territoria. Es el caso de la planificacion territorial, que ha
generado tensiones entre los Ayuntamientos y e Cabildo, especialmente en relacion al
nimero de camas turisticas previstas en cada uno de los municipios. El desarrollo de un
turismo respetuoso con el medio pasa por la definicién de los estédndares naturales a que se
quiere optar, y de ahi la importancia de que el nimero de camas turisticas esté acorde con
esos estandares.
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CAPITULO 4. LA ISLA DE EL HIERRO

El Hierro, con 278 Knt y
aproximadamente 7.000 habitantes, es la
Isla mas pequefia del Archipiélago en
términos geogréficos y poblacionales. La
Isla cuenta con dos municipios, Vaverde
y Frontera, entre los que se distribuye la
poblacion a partes mas 0 menos iguales.
La economia y la sociedad de El Hierro
estan marcadas por varios factores que
podriamos considerar determinantes. la
escasez de poblacion y la baja densidad
demogréfica;, € edevado grado de
envejecimiento poblacional; el
significativo peso de las actividades
primarias y de mundo rurd; la
importancia de las administraciones
publicas; las dificultades de acceso a
exterior; la importancia de la emigracion
y de la comunidad de residentes en el
exterior; la conservacion de los espacios
naturales;, y € limitado desarrollo
turistico.

CUADRO 3. MAPA ADMINISTRATIVO DE
EL HIERRO.
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4.1. Lapoblacién y la vivienda

En la actualidad, y segun los datos del Censo de Poblacion y Viviendas de
Canarias de 1991, la poblacion de derecho de El Hierro asciende a 7.162 habitantes,
mientras que la de hecho se sitla ligeramente por debajo de ésta, en 6.995. Si bien entre
1940 y 1970 la poblacion de hecho en la ldla se redujo en 3.346 habitantes, a partir de 1970
se invierte esta tendencia decreciente, produciéndose un aumento entre el afio 1970 y 1991
de 1.659 personas. Este cambio tendencial se debe en gran medida a flujo inmigratorio de
poblacién extranjera durante esos afos; flujo que, en parte, se explica por € retorno de
emigrantes y sus familias procedentes de Venezuela. En cualquier caso, en términos de
poblacion, existe un colectivo importante de personas que si bien estan empadronadas en la
Isla, residen habitualmente en el exterior. Paralelamente, una parte de los poblacién insular,
especialmente empleados publicos, estan empadronados fuerade lalsla.

Uno de los rasgos que caracterizan a la estructura de la poblacion de El Hierro
es su envegiecimiento. Asi, un 18,6% de la poblacion tiene més de 65 afios, mientras que
para el conjunto de Canarias se sitla en €l 9,8%. El envejecimiento que sufre la poblacién
de la Isla se dgara sentir de forma acusada en el futuro del crecimiento demogréfico. Asi,
por gemplo, segln la proyeccion de poblaciéon realizada por el Ingtituto Canario de
Estadistica, la poblacion herrefia no crecera entre los afios 1991 y 2011, situdndose en este
altimo afio por debagjo de los 7.000 habitantes. Esta cifra incluye la hipdtesis de que se
producird una inmigracion neta del exterior, puesto que s no se considera esta Ultima
variable, se estima que la poblacién en e afio 2011 se situaria en torno a los 6.800
habitantes como consecuencia del comportamiento negativo del movimiento natural de la
poblacion.

TABLA 11. RESUMEN DE LA PROYECCION DEMOGRAFICA MUNICIPAL DE EL
HIERRO. 1991-2011

| 1001 | 1906 | 2001 | 2006 | 2011
POBLACION
Proyeccion cerrada 7.149 7.056 6,982 6,908 6,822
Crecimiento quingquenal -1,30 -1,05 -1,06 -1,24
Proyeccion abierta 7.149 7.104 7.061 7.015 6.956
Crecimiento quinguenal -0,63 -0,61 -0,65 -0,84
MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLA.CION (1)
Nacimientos quinquenales 366 376 365 339
Defunciones quinquenales 460 450 438 424
INDICES ESTRUCTURALES (1)
Rejuvenecimiento 18,71 16,83 15,86 15,82 15,62
Enveecimiento 18,63 18,85 19,59 18,73 18,42
Dependencia 59,60 55,47 54,91 52,77 51,61
Reemplazo 71,59 84,34 68,81 89,44 91,25
Sex-retio 100,13 | 99,47 98,98 98,59 98,25

(1) Proyeccion cerrada.
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.
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El andlisis de los fendmenos migratorios, de gran importancia a lo largo de la
historia de la Ida, debe incluir también e caso de los movimientos intrainsulares e
interinsulares. Las migraciones intrainsulares se han caracterizado entre 1981 y 1991 por la
existencia de un flujo emigratorio neto desde el municipio de Valverde hacia el de Frontera
(79 personas). Por su parte, € patron migratorio respecto a las otras Islas permite sefialar
gue entre 1981 y 1991, e 67% de la poblacion inmigrante de otras Islas procedia de
Tenerife, mientras que & 66% de los emigrantes herrefios hacia otras Idas tenia como
destino también a Tenerife. Este hecho evidencia los estrechos lazos existentes entre ambas
Idas.

GRAFICO 7. LA POBLACION DE EL HIERRO EN 1991.
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica.
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GRAFICO 8. LA POBLACION DE EL HIERRO EN EL 2011. (*)
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(*) Proyeccion cerrada
Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Seguin e Censo de Poblacion y Vivienda, en € afio 1991 existian en lalda un
total de 4.277 viviendas, cifra que puede considerarse elevada, puesto gque supone 60
viviendas por cada 100 habitantes, frente a las 37 viviendas por cada 100 habitantes en
Canarias. Este hecho esta relacionado con diversos factores, como e elevado nimero de
viviendas que son propiedad de personas que han emigrado, e mayor grado de
envejecimiento de la poblacion, asi como la existencia de un importante nimero de
personas (trabajadores del sector publico especialmente) que viven en la Isla pero tienen su
residencia oficial fuera de ella. Este elevado nimero de viviendas constituye un potencial
econdmico y de bienestar social para la Ida, tanto en lo referente a las posibilidades de
actividades de turismo rural como a los vinculos que se mantienen con un elevado nimero
de emigrantes que retornan periodicamente a la misma, especiamente en verano, y
contribuyen con su gasto ad mantenimiento de la economia insular. Ademés, una parte
importante de las viviendas de la Ila son viviendas secundarias y desocupadas.

TABLA 12. DISTRIBUCION DE LASVIVIENDAS FAMILIARESEN EL HIERRO'Y
CANARIAS SEGUN SUSUSOS. 1991. (%)

Ocupadas
Principales Secundarias Desocupadas Otras
1991 1981 1991 1981 1991 1981 1991
El Hierro 55,7 59,3 26,6 8,8 17,0 32,0 0,7
Canarias 73,5 72,3 13,3 9,6 12,7 18,1 0,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Instituto Canario de Estadistica.
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4.2. El mercado detrabajo

Segun lainformacion del Censo de Poblacion de 1991, algo mas de la mitad de
la poblacién ocupada en la Ida trabagja en e sector servicios, mientras que e sector
primario y la construccién absorbian cada uno alrededor del 20% del empleo, siendo la
industria un sector de escasa relevancia que apenas ocupaba a 5% de los trabajadores.
Estas cifras reflggan una significativa menor participacion relativa del empleo en los
servicios en la ida frente a la media de Canarias, asi como una mayor participacion del
empleo en los sectores agrario y construccion.

GRAFICO 9. ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO EN EL HIERRO. 1991.
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

De acuerdo con los datos proporcionados por € Instituto Nacional de Empleo
(INEM), en El Hierro existian 593 desempleados a 31 de diciembre de 1995. Por
municipios podria destacarse que, aln sin existir notables diferencias entre ellos, la tasa de
desempleo de Frontera es algo mayor que la registrada en e municipio de Valverde.
Ademas, la tasa de actividad es mayor en Vaverde con respecto a Frontera, de modo que, a
pesar de que en términos poblacionales ambos municipios son similares, € nimero de
personas ocupadas residentes en Valverde es superior a la cifra correspondiente en Frontera
en casi 200, segun las estimaciones que pueden realizarse a partir de las proyecciones de la
poblacion municipal realizadas por € ISTAC y las cifras de desempleo aportadas por €l
INEM.
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TABLA 13. TASASDE ACTIVIDAD Y PARO MUNICIPALESESTIMADAS. EL HIERRO.
DICIEMBRE, 1995.

Parados Poblacion Tasade Poblacién Tasade
registrados (1) | potencialmente | actividad (3) | activa (4) paro (5)
activa (2)
Frontera 321 2.937 40.9 1201 26.7
Vaverde 272 2.932 45.7 1340 20.3
El Hierro 593 5.869 43.3 2541 23.3

(1) Paradosregistrados en el INEM a 31 de diciembre de 1995

(2) Poblacién de 15 y més afios en enero de 1996 segln la Proyeccién municipal del ISTAC.

(3) Personas economicamente activas en marzo de 1991 sobre €l total de personas de 16 y més afios. ISTAC,
Censo 1991.

(4) Poblacion activa estimada en enero de 1996: poblacidn potencial mente activa por tasa de actividad

(5) Tasa de paro estimada: parados registrados por poblacion activa estimada
Fuente: Instituto Nacional de Empleo, Instituto Canario de Estadistica. Elaboracién propia.

Las cifras de desempleo en la Idla deben ser matizadas con informacion de tipo
cualitativo, puesto gque es habitual gque, tal y como sucede en otras sociedades que dependen
fuertemente del sector agropecuario, un nimero importante de las personas que se registran
como demandantes de empleo en las oficinas del INEM también sean trabajadores
auténomos de la ganaderia u otras actividades agropecuarias, con dedicacion a tiempo
parcia. Por ello, puede afirmarse que el desempleo no tiene en El Hierro unaincidencia tan
negativa sobre la pobreza y la marginacion social como en otras Islas del Archipiélago,
especiamente las islas mayores.

Por sectores econdmicos podriamos destacar |a bgja incidencia del paro en la
agriculturay laindustria (2,9% y 0,2% de la cifra total de parados, respectivamente). En €l
caso de la agricultura esta baga incidencia podria explicarse por € hecho, observado
también en otras Idas, de que los demandantes de empleo con baja cualificacion solicitan
trabajar en sectores distintos a la agricultura (especialmente la construccién). En el caso de
la industria, las razones deben buscarse en |la escasa relevancia que tiene este sector en la
estructura econdmica insular. En comparacién con € conjunto de la provincia de Santa
Cruz de Tenerife existe, ademés, un porcentgje de parados inferior en e colectivo sin
empleo anterior y un porcentaje mayor en la construccion.

TABLA 14. PARO REGISTRADO EN EL HIERRO SEGUN SECTORESECONOMICOS.
DICIEMBBRE 1995.

Agricultura| Industria | Construccion | Servicios | Sin empleo | Total
anterior
Frontera 10 4 72 191 44 321
Vaverde 7 6 60 162 37 272
El Hierro 17 10 132 353 81 593
S/C Tenerife 1.455 4.175 9.320 33.529 9.356 57.835

Fuente: Instituto Nacional de Empleo (INEM).
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Andizando la incidencia del desempleo seglin sexos, se observa que més de la
mitad de los parados, exactamente e 57%, son hombres, 1o cua contrasta con los datos
provinciales que indican que €l paro registrado se reparte de forma casi igualitaria entre los
dos sexos. Esta mayor incidencia del desempleo entre los hombres podria interpretarse, en
principio, por la existencia de una menor integracion de la mujer herrefia en e mercado
laboral, ya sea porque desempefia labores en e campo o en e hogar, 0 porque existan
menores incentivos o0 perspectivas a la hora de encontrar un empleo.

TABLA 15. PARADOS REGISTRADOSEN EL HIERRO SEGUN SEXO Y EDAD.
DICEMBRE 1995.

< 19 afios 20-24 afios 25-29 afios 30-44 afos > 45 afos
Hombr es| M ujeres |Hombres| Mujeres |Hombres| Mujeres [Hombres| Mujeres [Hombres| Mujeres
Frontera 8 3 26 35 20 22 66 55 66 30
Valverde 9 6 18 15 27 29 48 51 19 20
El Hierro 17 9 44 40 47 51 114 106 115 50
S/C Tenerife| 1.079 1.321 4.136 5.179 4.850 6.443 | 10.385 | 11.292 | 8.545 4.605

Fuente: Instituto Nacional de Empleo (INEM).

En cualquier caso, las cifras sobre el desempleo aportadas por el INEM deben
tomarse con cautela, puesto que una parte de la intermediacion en e mercado de trabajo se
realiza a través de instituciones como el Cabildo, que tiene una elevada importancia como
fuente directa de empleo para personas que buscan trabajos en el ambito administrativo o
gue requieran de cierta cuaificacion. Ademés, e Cabildo es una fuente indirecta de empleo
en actividades relacionadas con la construccién de obras publicas. De ahi que los registros
oficiales del INEM no son del todo fiables a la hora de analizar laincidencia del desempleo,
teniendo en cuenta el papel relevante que juega el Cabildo en el mercado laboral.

De este modo, € INEM concentra principalmente sus actuaciones en el ambito
de la gestion de las prestaciones de desempleo. Este hecho no debe interpretarse
necesariamente como un mal funcionamiento de esta Ultima institucion, puesto que en los
mercados de dimension reducida, como podria ser el mercado de trabajo en El Hierro, los
agentes contactan personalmente entre ellos de forma que no es tan necesaria la labor de
intermediacion que el INEM cumple en otras circunstancias. En relacion a esta ingtitucion,
hay que destacar que en € mes de marzo de 1996 e nimero de perceptores de prestaciones
por desempleo era de 300, lo que representa un tasa de cobertura en torno a 53%,
ascendiendo el ingreso medio por cada perceptor a unas 64.000 pesetas.

Otro aspecto destacado por |os agentes locales es |la mayor propension mostrada
por las mujeres a participar en los distintos cursos de formacion que se ofertan en lalda. La
comparacion de la distribucion de los parados registrados por grupos profesionales entre El
Hierro y la provincia de Santa Cruz de Tenerife, muestra que en la primera existe,
porporcionalmente, un mayor nimero de peones en paro, |0 que podria interpretarse como
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un indicador del bajo nivel de cualificacion de los demandantes de empleo en las oficinas
del INEM. Por € contrario, € porcentgje de demandantes de empleo en los servicios, la
agricultura 'y la aimentacion es inferior a que se observa a nivel provincial. Asimismo, €l
fendmeno de la inmigracion de funcionarios y otro persona cudificado, que es
especialmente elevado en sanidad y educacion, es otro aspecto que caracteriza a mercado
laboral delalda

TABLA 16. PARO REGISTRADO EN EL HIERRO SEGUN GRUPOS
PROFES ONALES. DICIEMBRE 1995.

Profesionales| Directivosy | Administrativos |Comer ciantes| Trabajadores
y técnicos | funcionarios| y asmilados |y vendedores|delosservicios
Frontera 14 0 39 A 55
Vaverde 23 0 37 36 41
El Hierro 37 0 76 Q0 9
S/C Tenerife 4.792 189 7.067 8.742 14.442
Trabajadores| Trabajadores Trabajadores |Trabajadores Peones
agricultura [ alimentacion|maderay electri.| construccion
Frontera 3 4 7 47 98
Vaverde 5 5 9 38 78
El Hierro 8 9 16 85 176
S/C Tenerife 1.620 164 2.795 8.615 7.913

Fuente: Instituto Nacional de Empleo.

Un aspecto negativo que suele ser resaltado por los agentes econdmicos de la
Idaes € referido ala no existencia de una adecuada orientacion a los jovenes en € sistema
educativo, que les permitaidentificar en qué actividades existen posibilidades de empleo en
el futuro. Asi, se da una escasez de trabajadores en agunas profesiones que requieren cierta
cudificacion, como soldadores, tapiceros, pintores, carpinteros, maestros canteros. Sin
embargo, no parecen tener buenas expectativas los administrativos, ya que los puestos
disponibles estan en gran medida cubiertos por gente relativamente joven. Una mencién
especial merecen las dificultades que encuentran los hijos de los emigrantes retornados para
insertarse en un mercado laboral, que ofrrece escasas posibilidades a los jovenes que tengan
un nivel elevado de cudificacion. Por otro lado, también parece tener cierto futuro las
actividades relacionadas con la promocion del turismo rural, como la artesania, guias
rurales, gestion ambiental, etc.

4.3. Larentay su distribucion municipal

En un reciente trabajo del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC), se ha
estimado las rentas municipales de cada uno de los 87 municipios canarios. Con las
reservas oportunas con las que hay que interpretar este tipo de trabgos, puesto que se
enfrentan a notables limitaciones en términos de disponibilidad y fiabilidad de informacion
estadistica, las estimaciones muestran que € municipio de Valverde posee unos mayores
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niveles de renta, produccion y renta familiar disponible que el municipio de Frontera; tal y
como podria esperarse de un municipio capitalino.

Por otro lado, la Ila en su conjunto se encuentra por debajo de la media de
Canarias en términos de rentay valor afiadido bruto, aunque no en términos de renta
familiar disponible. Este Ultimo aspecto se puede interpretar como una evidencia de la
importancia que tienen las transferencias en la determinacion de la renta familiar, tal y
como es habitual en una economia agraria y poco desarrollada desde € punto de vista
econdémico. En cualquier caso, un nimero elevado de familias de la Isla obtienen ingresos
de la economia informal, especialmente del sector de la agricultura, ganaderia y pesca, 10
cual nos conduce a concluir sefialando que el bajo nivel de renta por habitante no es un
problema tan grave para los ciudadanos de la Isla como pudieran hacer suponer las cifras
oficiales. La obtencion de ingresos en actividades del sector primario constituye un
complemento importante de los ingresos de muchas familias y de ahi que la pobreza no sea
un problema tan acuciante como se observa, por gemplo, en las zonas metropolitanas de las
islas mayores Latipologia de la pobreza en la Isla esta més relacionada con € ambito rural
y con personas de edad avanzada y sin estudios.

TABLA 17. RENTA, VAB Y RENTA FAMILIAR DISPONIBLE POR HABITANTE Y POR
MUNICIPIOS. EL HIERRO. 1991.

Valoresper capita Posicién relativaen € ranking
municipal o insular
RENTA V.A.B. R.F.N.D. RENTA V.A.B. |R.F.N.D.
Canarias 1.113.462 | 1.360.189 963.469
Frontera 1.011.218 865.989 921.747 45 36 49
Vaverde 1.148.811 | 1.396.479 106.0471 27 19 17
El Hierro 1.079.419 | 1.128.938 990.508 4 5 3

Fuente: Instituto Canario de Estadistica

4.4. L os sector es econdmicos

La estructura productiva de la economia de El Hierro tiene como componente
mas importante al sector servicios, tal como ocurre en las demas Islas del Archipiélago.
Ahorabien, en el caso de El Hierro el predominio de la actividad terciaria presenta algunas
particularidades con respecto a la media regional. Por una parte, porque a pesar de existir
una cierta terciarizacion en la estructura productiva, ésta se debe més a peso de la
administracion publica, la sanidad, la educacion, el comercio o e transporte, que al
desarrollo de la actividad turistica. Por otra parte, porque € peso de la actividad primaria
(agricultura, ganaderia y pesca) es superior a que este sector tiene para € conjunto de la
Comunidad Autonoma.
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GRAFICO 9. DISTRIBUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO DE EL HIERRO. 1991.
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La importancia del sector primario en la economia de El Hierro excede a su
contribucion al empleo en la Ida, puesto que esta actividad es la fuente de una gran
cantidad de empleo a tiempo parcia, complementando la renta de muchos hogares.
Ademas, a diferencia de otras Islas, tanto la agricultura como la ganaderia y la pesca son
actividades importantes. El papel que desempefia el sector primario en la estructura
productiva de la Ida es crucial por cuanto se pretende que e desarrollo futuro de la
actividad turistica sea complementario a sector primario, y no tienda a sustituirlo, como ha
sucedido en otras Idas. En e caso de las agricultura, |os productos més importantes son la
pifiatropical, e pldano y la uva parala elaboracion de vino.

El cultivo de la pifia tropical ha experimentado una expansion en los Ultimos
anos que se explica, en opinion de los técnicos del sector, por los niveles aceptables del
precio del producto en los mercados asi como por las mejoras en € suministro de agua,
tanto en términos de disponibilidad como de calidad. La comercializacion de este cultivo se
efectla, a igua que ocurre con la mayoria de las producciones agricolas y ganaderas, en
Tenerife y Gran Canaria. En e caso del plétano, se ha producido un ligero aumento de la
produccion en invernadero, apoyada por subvenciones concedidas por la Administracion
Plblica, y por la concienciacion por parte del agricultor de que esta férmula constituye un
modo de produccion mas rentable. Por su parte, la produccion de uva se destina
fundamentalmente a la elaboracion del vino, que congtituye uno de los productos més
caracteristicos en la proyeccion de la imagen de la Isla hacia € exterior, a través de la
Denominacion de Origen El Hierro.
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TABLA 18. PRINCIPALES PRODUCTOS AGRiICOLASDE EL HIERRO. 1995.

HECTAREAS Arboles

Secano | Regadio | Total |diseminados | Produccion Valor
Manzano 24 0 24 4600 20 1200
Naranjos 0 4 4 5600 2 120
Limoneros 0 0.5 0.5 2200 1 0]
Peral 0.5 0 0.5 4100 3 150
/Albaricoques 0 0 0 1600 sd. sd.
Melocotones 6 15 21 1600 3 600
Almendros 3 0 3 0 5 1500
Mangos 0 85 8.5 0 7 1260
Papaya 0 2 2 1000 15 2400
Pifia 0 65.5 65.5 0 500 100000
Uvaparavino 80 0 80 0 150 10500
Platano 0 33 33 0 1300 78000
Aguacate 0 1 1 40 0.5 80
Ajo 4 0 4 0 sd. sd.
Cebolla 2 0 2 0 160 8960
Califlor 1 0 1 0 sd. sd.
Habaverde 25 0 25 0 80 13600
Higuera 0 0 0 9000 15 60
Carambola 0 1 1 0 0.5 250
Tomate sd. s.d. sd s.d. 290 22910
Fuente: Cabildo Insular de El Hierro.

La produccion de uva en € afio de 1995 se situé en 90.000 kgs, cifra
sensiblemente inferior a las alcanzadas en las campafias anteriores. La sequia de los afios
1994 y 1995 ha afectado de forma notable a este subsector, asi como a otras producciones
agricolas y ganaderas. En e caso concreto del vino, la Asociacion de Viticultores y
Embotelladores de Canarias ha sefidlado que la Ila de El Hierro ha sido la més afectada por
la sequia. La produccion de vino, segun los datos aportados por la Denominacién de
Origen, ha sido durante 1995 de 64.800 litros, 10 que representa una disminucion en la
produccion del 64% respecto al afio anterior.

La produccion del vino bajo la denominacion de origen se distribuyd en 1995
de la siguiente manera: un 80% del vino producido es blanco, un 15% tinto y el 5% rosado.
Del tota de la produccion, e 77,8% corresponde a la Cooperativa del Campo. La
Denominacién de Origen agrupa a 232 viticultores con una edad media de 59 afios. Este
hecho concuerda con las cifras del Censo de Poblacion de 1991 que sefiala que € 54,6% de
los trabajadores del sector primario en la Ida tiene mas de 50 afios. De este modo, puede
afirmarse que uno de las dificultades principales a las que se enfrenta € cultivo de la vifia
esd relevo generacional.
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GRAFICO 11. PRODUCCION DE UVA Y DE VINO DE LA DENOMINACION DE
ORIGEN EL HIERRO. 1992-1995.
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La ganaderia en la Ida de El Hierro estd vinculada principalmente a la
produccion de queso. Este sector se ha visto también muy afectado por la sequia, que ha
supuesto una reduccion en la produccion de leche en el afio 1995 respecto a afios anteriores.
Asi, por giemplo, en e afio 1991 se produjeron 2.600.000 litros de leche, mientras que en
1995 esta cifra se redujo hasta 1.902.000 litros, de los cuaes un 75% corresponde a leche
de cabra, un 21% aleche de vacay & 4% restante a leche de ovegja. La produccion de queso
en e afo 1995 ascendid a 270.000 kgs. Las buenas perspectivas del sector durante €l afio
1996 han favorecido € incremento de la cabafia ganadera mediante importaciones.

La produccion de queso se encuentra centralizada en la Cooperativa de
Ganaderos de El Hierro, que cuenta con 652 asociados. Al igual que ocurre con la
produccion de vino, son muy pocos los socios de la cooperativa que se dediquen de forma
exclusiva a la actividad ganadera. La produccion de leche se encuentra repartida,
predominando € productor que aporta de 20 a 30 litros diarios, 1o que indica que en €
perfil del productor es el del pequefio propietario. La comercializacion del queso se redliza
fundamentalmente en Tenerife y Gran Canaria, donde se vende el 84,5% de la produccién.

TABLA 19. DESTINO DE LA PRODUCCION HERRENA DE QUESOSPOR ISLAS. 1995

Kgs. % sobretotal
El Hierro 42.000 15,5
Gran Canaria 110.400 40,9
Tenerife 117.600 43,6
Produccién Total 270.000 100,0

Fuente: Cooperativa de Ganaderos de El Hierro.
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En los Ultimos afios, la pesca es un sector en auge en la Isa A €lo han
contribuido tanto la vigilancia pesguera, que ha evitado un agotamiento de los recursos, asi
como € apoyo prestado por las instituciones publicas, que se ha plasmado tanto en ayudas a
la adquisicion de embarcaciones como a las infraestructuras en tierra. Fruto de esta
expansion del sector, en los Ultimos afios se ha producido una incorporacion significativa de
jovenes. En la actualidad, unas 50 familias viven directamente de la pesca; la mayor parte
de élas residen en La Restinga.

Las capturas del sector se dividen entre los tunidos y €l pescado blanco;
dedicandose a primero € periodo que va desde € mes de marzo hasta finales de agosto
aproximadamente, y a segundo €l resto del afio. La pesca de tunidos se organiza a través de
la Cooperativa de Pescadores de La Restinga, en la que participan aproximadamente el 75%
de los pescadores de la Ida. En la actualidad, las capturas de tunidos rondan entre las 700 y
800 toneladas anuales, si bien fuentes del sector sefidlan que éstas podrian ascender hasta
las 2.000 toneladas si se dispusieran de las instalaciones y numero de barcos apropiados. El
tunido capturado en lalsla es enviado a Lanzarote para la elaboracion de conservas.

En e plano de la comerciaizacién de las producciones del sector agropecuario
y del vino, cabe sefidar la reciente creacion de Merca-Hierro, sociedad en la que participan
el Cabildo Insular, la Cooperativa de Ganaderos de El Hierro, la Cooperativa del Campo de
Frontera y la Cooperativa de Pescadores. El objetivo de Merca-Hierro es e de
comercidlizar de forma conjunta la produccion agropecuaria de la Isla, excepto la de
platanos, que se canaliza através de COPLACA.

El sector industrial tiene una ponderacion reducida en la economia de El Hierro.
Asi, las Unicas actividades industriales con cierto peso en la economia de la Ida son las
agroaimentarias, en particular, la produccion queseray €l vino.

Dado € escaso desarrollo turistico de El Hierro en comparacién a otras Idlas,
los servicios absorben un porcentgje del empleo menor a la media del Archipiélago. No
obstante, conviene sefialar que la estructura del sector servicios en la Isla presenta algunas
particularidades, como son la elevada ponderacion de la Administracion Publica, de la
sanidad, la educacion o e transporte. La necesidad de prestar determinados servicios
basicos a una poblacién de tamafio reducido favorece que en estos sectores los ratios de
trabajadores por habitante sean elevados.

Atendiendo a los aojamientos disponibles, El Hierro es la Isla con menor grado
de desarrollo turistico. No obstante, hay que tener en cuenta que e pequefio tamafio
geogréfico y poblacional limita un desarrollo de la actividad a gran escala S se quieren
minimizar los impactos negativos desde e punto de vista socia y medioambiental. Por €llo,
existe un consenso acerca del modelo turistico de la Ida: favorecer un turismo de calidad
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adaptado a medio. Desde el Cabildo Insular se estima que € tope de camas turisticas debe
situarse en torno alas 2.000, que deben estar dispersas para evitar impactos negativos en €l
medio natural como los que se han producido en otras Idas. En € afio 1995, y segun la
Consgjeria de Presidenciay Turismo, € nimero de plazas hoteleras es de 342, lo que junto
alas 363 extrahoteleras hacen un total de 705. Asimismo, y para el mismo afio, segn datos
de laEncuesta Hotelera elaborada por e ISTAC, més de la mitad de los 6.036 turistas que
se adojaron en hoteles y hoteles-apartamentos tenian nacionalidad espafiola, mientras que
los alemanes se situaron en segundo lugar.

GRAFICO 12. VIAJEROSALOJADOSEN HOTELESY HOTELES-APARTAMENTOS
DE EL HIERRO. 1995.
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

La estancia media de los turistas alojados en hoteles y hotel es-apartamentos en
e afno 1995 se sitlia en 3,6 dias. Esta bagja cifra se explica, en parte, porque la mayoria de
los turistas (peninsulares y extranjeros) que llegan a la Isla provienen de otra Isla que
congtituye su destino principa en Canarias. El turismo presenta, ademés, una marcada
estacionalidad, siendo mayor la afluencia de visitantes durante los meses de verano. Una
parte importante de estos visitantes proceden de otras Ilas del Archipiélago y residen en
casas propias o de familiares. Por €lo, las cifras oficiales de camas turisticas y visitantes no
reflggan la magnitud real que tienen las llegadas de visitantes a la Ida. Por otro lado, la
mayor parte de las inversiones en €l sector turistico, y a diferencia de 1o que es habitua en
el resto del Archipiélago, tienen su origen en Canarias.

Por ultimo, entre las iniciativas econdmicas que se pretenden desarrollar desde
el Cabildo Insular podemos mencionar € desarrollo de una produccién de calidad, como
por eiemplo, una linea de queso artesanal o € curtido de pieles. También desde e Cabildo
se ha emprendido una iniciativa de insercion de jovenes en e sector primario a través de la
explotaciéon de una finca experimental. Existen, asimismo, proyectos en marcha o en fase
de estudio en los que se intenta complementar el desarrollo del sector ganadero con el
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turistico, como pueden ser los proyectos de potenciacion del turismo ecuestre o las aulas de
la naturaleza. Estos proyectos podrian acogerse a las ayudas existentes en € marco de
programas comunitarios como el LEADER y € REGIS.

4.5. El sector publicoy lasinfraestructuras

Como se menciond anteriormente, la importancia que tiene el sector publico en
El Hierro es muy destacada. Este hecho se evidencia, por gemplo, en € empleo que
absorbe el sector en la Ida, ya que la provision de determinados servicios publicos, como
pueden ser los de transportes y comunicaciones, correos, justicia, sanidad, educacion,
servicios sociales, etc, requieren de una dotacion minima de personal que, en ocasiones,
pueden dar lugar a un sobredimensionamiento del sector publico en los territorios de
pequerio tamario.

Este sobredimensionamiento ha propiciado, en algunas ocasiones, opiniones
criticas provenientes de las idas capitalinas; maxime cuando se aprecia que los gastos de
inversion por habitante de la Comunidad Autonoma de Canarias en las idas menores
superan a reaizado en Tenerife y Gran Canaria.

La existencia de unos mayores ratios de inversion por habitante en las idas
menores no tienen una interpretacion facil. Ademas, no creemos que deban interpretarse
como un privilegio, sino como una forma de garantizar unos minimos de equidad
interinsular en términos de acceso a los servicios publicos bésicos en condiciones de
igualdad. La relevancia del sector publico en la Isla de El Hierro se plasma también en las
cifras de gasto por habitante de cada uno de los capitulos que configuran el presupuesto del
Cabildo Insular.

TABLA 20. GASTO PRESUPUESTADO EN EL HIERRO. 1994.
(pesetas por habitante)

CABILDODEEL | TOTAL CABILDOSDE
HIERRO CANARIAS

Capitulo 1. Gastos de persona 46.832 10.225
Capitulo 2. Gastos en bienes corrientes y servicios 22.199 4.666
Capitulo 3. Gastos financieros 15.175 349

Capitulo 4. Transferencias corrientes 52.564 14.967
Capitulo 6. Inversiones reales 54.579 10.035
Capitulo 7. Transferencias de capital 920 3.049
Capitulo 8. Activos financieros 657 590

Capitulo 9. Pasivos financieros. 9.558 3.253
Tota gastos 202.434 50.234

Fuente: Consejeria de Economiay Hacienda.
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Las cifras anteriores son un claro indicador del destacado papel que desempefia
el Cabildo en la Idla. Por un lado, porque &l Cabildo actia como € agente que canaliza 'y
gestiona transferencias que recibe la Isla procedentes del Gobierno de Canarias, del
Gobierno Espaiiol y de las instituciones comunitarias. Por otro lado, porque & Cabildo
actla como un promotor de las actividades econdmicas de la Ida, tanto directa como
indirectamente. Esta situacion se reflgja en €l hecho de que e Cabildo sea una fuente de
empleo directo o indirecto muy importante, o en la participacion de la institucion en las
cooperativasy en Merco-Hierro.

En relacion a las infraestructuras de transporte, hay que sefidar que para €
nivel de demanda existente en la Idla, las infraestructuras para e transporte maritimo, aéreo
y terrestre pueden considerarse globalmente satisfactorias, aunque son necesarias algunas
mejoras, en la terminal del aeropuerto o en e estado de algunas carreteras. En cuaquier
caso, méas importante que e estado de las infraestructuras es la frecuenciay € coste del
transporte desde la Idla hacia el exterior. Estos costes son muy elevados, mientras que la
frecuencia podria incrementarse, especialmente en determinados periodos de elevada
demanda.

4.6. La educacién y la sanidad

La educaciéon congtituye uno de los fundamentos de la articulacion de una
sociedad. La disponibilidad de infraestructuras y servicios educativos es por ello
fundamental a la hora de acanzar unos niveles elevados de madurez cultural y favorecer el
desarrollo econémico de una comunidad. Durante el curso 1995-1996 existen en El Hierro
9 centros educativos de ensefianza primaria. El andlisis de la oferta educativa en ensefianza
secundaria y bachillerato esté influida por la implantacion de la LOGSE. En € centro de
EGB Tigaday en Frontera, los aumnos de la zona de El Golfo pueden cursar hasta
segundo ciclo de la ESO, que ha empezado a impartirse este afio, de modo que no tendran
gue desplazarse a Vaverde hasta que finalicen este ciclo. Asimismo, con la implantacién de
la LOGSE, los alumnos de la zona de El Pinar y La Restinga pueden estudiar €l primer
ciclo de la ESO en €l colegio de El Tabique, en El Pinar, desplazandose posteriormente a
Vaverde. El Bachillerato y los Ciclos Formativos solamente se podrén cursar en Valverde,
en € centro que ha resultado de la fusion del Ingtituto de Bachillerato y € Instituto de FP.
Los aumnos que residan legjos de este centro pueden utilizar la residencia escolar de
Valverde. Ademas, en Valverde existe un centro de educacion de adultos y una Escuela
Oficia de Idiomas, que cuenta en e curso 1995-1996 con 163 alumnos. El nimero total de
profesores en la ida asciende a 111, de los cuales 68 son maestros y 43 profesores de
secundaria.
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TABLA 21. ESCOLARIZACION EN NIVELESNO UNIVERSITARIOS.

CURSO 1995-1996.

Frontera Valverde Total
Infantil/Preescolar 91 107 198
Primaria 268 247 515
EGB (7°y 8°) 0 0 0
ESO 226 163 389
BUP 0 125 125
cou 0 58 58
Bachillerato LOGSE 0 0 0
FPI 0 40 40
FPII 0 57 57
Maodulos Profesionales 0 19 19
Ciclos Formativos 0 26 26
Escuela Oficia de Idiomas 0 163 163
Total 585 1.005 1.590

Fuente: Direccion General de Centros.

El acceso a la universidad de los alumnos de las islas menores constituye un
aspecto de gran sensibilidad social. Segin datos de las universidades canarias, un total de
124 adumnos universitarios proceden de El Hierro, de los que e 90% estudian en la
Universidad de La Laguna. El Cabildo de El Hierro tiene establecida ayuda a transporte
para contribuir ala financiacién de |os gastos de desplazamiento de los alumnos.

La infraestructura y los servicios sanitarios en la Ida de ElI Hierro han
experimentado una notable expansion a lo largo de las Ultimas décadas. La Isa cuenta con
dos centros de salud y un hospital con 14 camas. Este pequefio hospital (teniendo en cuenta
gue la media de camas por hospital en Canarias es de 151), presta una serie de servicios
basicos, aungue es frecuente que la poblacion tenga que desplazarse a Tenerife para
determinadas consultas. Los indices de ocupacion de las camas hospitaarias son
relativamente bgjos, situdndose en torno al 48%, frente a un 74% de media en Canarias.

TABLA 22. ATENCION HOSPITALARIA EN EL HIERRO. 1994-1995.

El Hierro Canarias El Hierro
1994 1994 1995
Camas 14 7.987 14
Camas por 1000 habitantes 18 4,6 18
Egancia Media 59 16,1 6,5
Indice de Ocupacion (1) 470 74,2 48,6
Estancias causadas 2.403 706.061 2.500

(1) Ocupacion real respecto a ocupacion potencial, en porcentaje.
Fuente: Hospital Insular de El Hierro e Instituto Canario de Estadistica.

El dificil equilibrio entre la prestacion de servicios sanitarios a una poblacién
reducida y los atos costes de la atencién especiaizada se resuelven en El Hierro mediante
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el traslado periodico de especidistas que prestan servicios en la Isla (normamente cada
quince dias), asi como mediante la financiacién del traslado de los pacientes a centros
sanitarios ubicados en Tenerife. De este modo, existen consultas de oftalmologia,
psiquiatria y urologia por parte de un especialista que se traslada a la Isla periddicamente.
Por su parte, durante €l afio 1995 se desplazaron a Tenerife para recibir atencion médica
3.232 pacientes y 1.919 acompariantes. De los pacientes, 1.144 fueron a Centro de Salud
de La Laguna, 1.415 a la Residencia Sanitaria de Nuestra Sefiora de la Candelaria, 426 al
Hospital Universitario de Canarias y € resto (247 pacientes), fueron a otros centros
sanitarios de Tenerife.

Entre los servicios especializados no disponibles y que se demandan en mayor
medida en la Ida, destacan la rehabilitacion, radiologia, cardiologia, reumatologia,
otorrinolaringologia y traumatologia. Asimismo, hay problemas en cuanto a disponibilidad
de sangre, por no existir un servicio de hematologia. Por su parte, los servicios de urgencia
sanitaria, que habian sido tradicional mente deficientes se encuentran en la actualidad en una
Situacion aceptable.

4.7. L os aspectos sociales

La sociedad herrefia constituye una de las comunidades més peculiares del
Archipiélago. Esta peculiaridad se fundamenta en varios factores: la importancia de los
vinculos familiares; la relevancia del sector primario (con la carga cultural que ello
supone); la existencia de un elevado nimero de personas nacidas en la Ida, pero que
residen en e exterior (especialmente Tenerife, pero también en Venezueld); e eevado
grado de envejecimiento de la poblacion; las dificultades de acceso al exterior derivados de
la insularidad y los altos costes del transporte; y la importancia del sector publico y
especialmente el Cabildo en la conformacion econdmicay socia delalda.

La juventud de la ISa de El Hierro presenta una problemética que merece una
atencion particular. Una vez finalizados los estudios, 10s jovenes no suelen integrarse en las
actividades primarias gjercidas normamente por sus progenitores, lo que limita de forma
importante sus expectativas laborales. Asi, para aguellos jovenes més cudificados el
empleo en las Administraciones Publicas constituye una de las principales salidas.

El tiempo de ocio de los jovenes se enfrenta a la existencia de una oferta
reducida de actividades. Este hecho puede apreciarse en e Informe sobre la Juventud
Canaria publicado por la Direccion Genera de Juventud del Gobierno de Canarias en
1991, donde se observa que la Unica actividad de ocio de los fines de semana que los
jévenes herrefios redlizan de forma més frecuente que € resto de los jovenes del
Archipiélago es acudir a pubs. Segun dicho informe, de los jévenes del Archpiélago son los
herrefios los que muestran un menor grado de satisfaccion respecto a las actividades que
realizan en su tiempo libre.
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TABLA 23. ACTIVIDADESDE OCIO DE LOSJOVENESHERRENOS DURANTE
LOSFINES DE SEMANA.1991. (%).

El Hierro Canarias
Pasear con amigos 32,9 56,5
Ir apubs 58,3 50,4
Ir abaresy cafeterias 40,0 47,9
Ver television 21,7 457
Escuchar musica moderna 20,4 43,0
Ir a cine 32,9 42,2
Hacer excursiones cortas 30,8 36,0
Practicar agun deporte 25,4 28,1
Leer 15,8 25,5
Estudiar 9,2 25,1
Ampliar conocimientos 50 14,3
Escuchar misicaclasica 33 12,3

Fuente: Direccién General de Juventud.

Esta escasez de oportunidades de ocio para los jovenes puede relacionarse
también con la elevada tasa de consumo de acohol entre los jovenes herrefios. Asi,
siguiendo € mismo informe, los jovenes herrefios son los que mas consumen alcohol en
Canarias; en concreto, un 67% afirma consumir bebidas alcohdlicas, mientras que para €l
conjunto de Canarias esta cifra es del 60%.

Otro de los aspectos que pone de manifiesto la encuesta son las deficiencias
percibidas por los jévenes en su barrio 0 municipio. Asi, las necesidades de instalaciones
deportivas, zonas de recreo o0 locales de reunion son mas sentidas en esta Isla que en €
conjunto del Archipiélago. Solamente la vigilancia es una necesidad menos demandada por
losjovenes delalda

Un andlisis de las condiciones de vida de la poblacidn de El Hierro debe tener
en cuenta e ato grado de seguridad existente en la Ida, teniendo los delitos contra la
propiedad o las agresiones una incidencia mucho menor que en € resto de Canarias. La
pérdida de bienestar relacionada con la inseguridad, caracteristica de las sociedades
modernas, apenas afecta a una Isla donde todavia prevalecen relaciones de elevada
confianza entre sus ciudadanos, aspecto que tiende a reforzar los lazos de solidaridad y
cohesion socidl.

Un aspecto de interés a la hora de andlizar la sociedad herrefia es la distribucion
de la poblacién entre los diferentes tipos de hogares. Asi, la proporcion de hogares con dos
0 mas nucleos, donde conviven tres generaciones de una familia 0 méas de una pargja, es
menor en El Hierro respecto a la media de Canarias. Este hecho se debe, en gran medida, al
envegecimiento demografico, a la emigracion y a la existencia de un extenso parque de
viviendas. Por su parte, la Ila se caracteriza por tener una proporcion elevada de hogares
no familiares, entre los que predominan los formados por personas que viven solas. La
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proporcion de personas que viven solas es més del doble de la que se observa para el
conjunto de Canarias. Asimismo, destaca en la Isla € elevado porcentgje de pargas que
conviven en una vivienda sin los hijos. Estos dos ultimos fendmenos se explican en gran
parte por €l elevado grado de envejecimiento de la poblacion, lo cual motiva que exista un
numero importante de hogares en los que conviven una o dos personas de edad avanzada.

TABLA 24. POBLACION HERRENA SEGUN CLASE DE HOGAR. 1991.

El Hierro Canarias

Total (%) (%)
HOGARESNO FAMILIARES 484 6,3 3,6
De una persona sola 478 6,2 3,0
De dos 0 més personas 6 0,1 0,6
FAMILIAS SIN NUCLEO 77 10 13
FAMILIAS CON UN NUCLEO 6.004 78,3 81,1
Pargjasin hijos 1.254 16,4 8,0
Pargja con hijos 4.267 55,7 64,7
Padre solo con hijos 82 11 11
Madre sola con hijos 401 52 7.3
FAM.CON DOSO MASNUCLEOS 616 8,0 14,1
TOTAL 7.665 100,0 100,0

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

Un aspecto diferenciador de la Isla en relacion a conjunto de Canarias es €l
elevado grado de envejecimiento de la poblacion. Asi, un 38,7% de los hogares herrefios
cuentan entre sus miembros con alguna persona de mas de 64 afios, cifra que supera en
trece puntos porcentuales a la que se observa para € conjunto de Canarias. Esta mayor
proporcion de personas de edad avanzada se produce en todos |os tipos de hogares.

TABLA 25. HOGARESEN EL HIERRO CON ALGUNA PERSONA MAYOR DE
64 ANOS. 1991. (%)

El Hierro Canarias
Tota familias 38,7 25,9
Hogares no familiares 47,8 41,0
Familias sin ndcleo 79,4 49,1
Familias con un ntcleo 33,7 21,3
Familias con dos o0 mas nticleos 72,0 43,1

Fuente: Instituto Canario de Estadistica.

4.8. Losrecursos naturalesy e medio ambiente

El Hierro es una de las Idas del Archipiélago que muestra un menor impacto de
la colonizacién humana en su territorio. Este hecho se ha visto favorecido por la reducida
densidad poblacional y la existencia de un modelo econémico que se ha integrado de forma
armoniosa con el medio natural. El Hierro es la Isla que cuenta con el mayor porcentgje de
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espacios naturales protegidos en relacion a la superficie insular. Las 15.604 hectéreas
sujetas a alguna figura de proteccion incluyen siete zonas protegidas, que representan el
58% de la superficie. En términos de extension destaca €l Parque Rural de Frontera que
ocupa la parte suroccidental de laislay que, s bien abarca el 46,4% de la superficie insular,
solamente cuenta con diez habitantes. En esta zona estan representados |a practica totalidad
de los ecosistemas de la Ida e incluye la zona comuna de pastoreo de La Dehesa. Otras
zonas protegidas por € interés de los ecosistemas existentes son Mencéfete y 1os Roques de
Samor; y, especialmente por su valor geoldgico y paisgistico, Tibataje, Las Playas y
Ventgis.

GRAFICO 13. ESPACIOSNATURALES PROTEGIDOSEN EL HIERRO SEGUN
MUNICIPIOS. 1995
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Ademés de estas zonas protegidas, la Ida cuenta con una reserva marina
recientemente aprobada por el Gobierno Espafiol (Boletin Oficial del Estado, n° 30, de 3 de
febrero de 1996). La reserva se sitlla en € entorno de la Punta de La Restinga, en el sector
oriental del Mar de las Calmas y abarca una superficie de 7,46 K nt, habiéndose elegido la
zona por la potenciaidad de mejorar los recursos de fondo litorales, en base a su situacion
respecto a las corrientes, la variedad y complgjidad de los biotopos, asi como a su elevada
riqueza de especies, dtadiversidad y repesentatividad y buen estado de conservacion de las
comunidades. En general, esta iniciativa tiene como finalidad favorecer un desarrollo
sostenible del sector, evitando e agotamiento de los recursos, asi como favorecer su
articulacion con otras actividades como la practica del buceo, y e fomento de la
investigacion marina

Otro de los aspectos medioambientales a considerar en la Isla de El Hierro es €
potencial existente para las energias alternativas. La energia edlica aporta € 6% a la
produccién total, cifra que supera ampliamente a la media de Canarias. En cualquier caso,
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la existencia de vientos y lo reducido de la demanda plantean la posibilidad de incrementar
la participacion de este tipo de energias.

El agua constituye un bien relativamente escaso en la Isla de El Hierro. Este
hecho puede suponer una limitacion a desarrollo agrario, si bien en los Ultimos afos se han
realizado algunas inversiones en infraestructura hidréulica que han mejorado la situacion de
los cultivos. Los recursos hidricos provienen en su totalidad del subsuelo, apreciandose en
la zona de El Golfo problemas de intrusion marina, que tienden a aumentar la salinidad del
agua. La produccion anual de agua asciende a 1,5 Hn?, de los cuales e 85% se destina a

usos agricolas (especialmente pifiay platanera) y € 15% restante a usos urbanos, siendo €l
consumo industrial y turistico de reducida magnitud.

A pesar de que la Ida tiene un Plan Insular de Ordenacion del Territorio
(PIOT) aprobado durante €l verano de 1995, existen algunos problemas referidos a la
planificacion territorial debido a la ausencia y las lagunas existentes en la normativa
municipal, lo que favorece un uso poco raciona del suelo. Este hecho ha conducido a una
expansién urbanistica desordenada con un elevado componente de autoconstruccion.
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CAPITULO >. DIMENSIONES ESTRATEGICAS DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS ISLAS DE LA
GOMERA'Y EL HIERRO

En los capitulos anteriores se ha expuesto los aspectos mas destacados de la
economia y la sociedad de estas Idas. Se pudo comprobar que, si bien existen ciertas
diferencias en algunas de las variables consideradas, ambas Idas se enfrentan a una serie de
desafios compartidos. Las diferencias que presentan con respecto a las islas centrales y la
experiencia de los errores cometidos en estas Ultimas, deben servir de reflexién ala hora de
articular una estrategia realista que, partiendo de los condicionantes basicos en términos de
pequefio tamafo, doble insularidad y caréacter periférico dentro del Archipiélago, les
permita aprovechar los resultados del progreso sin renunciar a su particularidad. La
vulnerabilidad frente a cambios bruscos originados desde el exterior que suele caracterizar
a las sociedades pequefias y relativamente aisladas, debe ser un elemento a tener en cuenta
y que obligue a obrar con prudenciay estudiar los posibles efectos negativos que pudieran
tener determinadas estrategias de imitacion.

El presente capitulo tiene € objetivo de esbozar y articular las principales
dimensiones estratégicas que pueden condicionar en la actualidad, y previsiblemente
también en € futuro cercano, € hienestar econdmico y social de sus comunidades. Estas
dimensiones estratégicas se pueden resumir de la siguiente forma:

a) La imitacion de los patrones de desarrollo de las idlas centrales no es una
estrategia posible ni deseable. El atractivo de El Hierro y La Gomera reside en
gran medida en sus particularidades en términos de reducida densidad
demogréfica, aislamiento relativo y su elevado grado de ruradidad. Més que
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b)

d)

eliminar estas caracteristicas, seria necesario aprovecharlas de forma positiva
dentro de una estrategia que articule esta diferenciacion de la imagen frente a
las islas centrales del Archipiélago. La economia moderna atribuye un valor
creciente a las estrategias de diferenciacion de la imagen, ala calidad de viday
a entorno natural, puesto que contribuyen a fomento de las actividades
econdmicas, evitan la emigracion de las personas mas cudificadas y
contribuyen positivamente a una mejor comercializacion de las producciones y
alaatraccion de visitantes.

Uno de los grandes retos actuales es conseguir una articulacion entre las
actividades econdmicas, € entorno natural y € entorno socia. Para €ello, es
importante evitar |os problemas surgidos en otras Islas por los efectos negativos
que tuvo e desarrollo turistico sobre la agricultura, la calidad medioambiental y
la articulacion social. El potencial turistico debe desarrollarse de forma
prudente, respetando €l paisgey la calidad de vida. Ello implica la necesidad de
coordinar la ordenacion territorial con la planificacion turistica y, teniendo en
cuenta que una parte del bienestar social en estas Idas se apoya en factores no
materiales, con las particularidades de las condiciones de vida.

El patrimonio medioambiental que tienen estas Islas constituye uno de sus
principales recursos. Incluso la influencia de las actividades agrarias
tradicionales en e paisge suponen una aportacion positiva a su atractivo
paisgjistico. En este sentido, La Gomera y El Hierro han contado con la ventgja
de haber preservado este patrimonio, debido a la disminucién de la presion
demogréfica por los flujos emigratorios y una agricultura no tan centrada en los
monocultivos de exportacion. Ademas, la calidad medioambiental de estos
espacios es una de las condiciones imprescindibles para un desarrollo turistico
diferenciado.

El futuro desarrollo econdmico exige la adaptacion de la formacién de la
poblacion a las nuevas caracteristicas de un mercado de trabajo loca que
actualmente no puede impedir la emigracion definitiva de muchos jovenes y la
escasa formacion especifica de los que se quedan. En este contexto, la
Formacion Profesional juega un papel clave, porque puede facilitar a los
jovenes una formacion adaptada a los puestos de trabajo que se estan creando
en e proceso de expansion del sector servicios en estas Idlas. El desarrollo de
las actividades turisticas conlleva la oportunidad de formar a los jovenes en este
sentido, facilitando de esta forma su insercién en e mercado de trabgo. Pero
también es necesario redizar un esfuerzo de innovacion en los servicios, a fin
de potenciar su calidad, de modo que las ocupaciones que predominen no sean
aquellas que requieren trabajo poco cualificado.
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€) Uno de los factores que siempre se destacan como obstéculo de desarrollo en €l
contexto de una fragmentacion geogréfica (la doble insularidad), es € relativo
aislamiento de las comunidades en términos de transportes y comunicaciones
Sin embargo, es también este relativo aisamiento € que ha permitido que las
islas menores occidentales hayan podido mantener determinadas caracteristicas
diferenciales. En este sentido, su situacion periférica no se debe interpretar
exclusivamente como un obstéculo, porque la sociedad moderna atribuye un
valor creciente ala posibilidad de aidarse a menos temporalmente, siendo uno
de los factores explicativos del potencial turistico de estas Islas su situacion
relativamente apartada. Por otro lado, para los miembros de la sociedad islefia
el aidamiento si puede constituir un el emento negativo en su calidad de vida, ya
gue muchos de los servicios y mercados especializados estén ubicados en las
islas centrales. Un rdpido acceso con costes razonables a estas ofertas externas
a través de los transportes y telecomunicaciones constituyen, en este sentido,
una variable estratégica que puede aumentar € atractivo residencial y la calidad
de lavidalocal.

f) Las poblaciones de La Gomera y El Hierro se caracterizan por su pasado
emigratorio, contando actualmente con elevados indices de envejecimiento. Esta
particularidad demografica implica un perfil especifico de demandas sociales y
la necesidad de adaptar las infraestructuras y servicios a las caracteristicas de la
poblacion. Como € envegecimiento conlleva una menor movilidad de las
personas, la pronunciada orografiay €l consiguiente aislamiento de los distintos
pueblos refuerzan esta problematica en el sentido de aumentar |os problemas de
soledad y marginacion socia de las personas mayores. Los estrechos vinculos
gue mantienen las colonias de residentes en €l exterior con sus respectivas idas
de origen constituyen una particularidad adicional que tiene aspectos muy
positivos. Estos vinculos facilitan e acceso al exterior de los residentes en la
ida y son e origen de numerosas actividades empresariales. Ademas, los
residentes en el exterior contribuyen de forma importante a la economia insular
através de los gastos que realizan durante sus visitas alalda.

g Las condiciones de vida en La Gomera y El Hierro contienen agunos
elementos de calidad diferenciales que no se basan en factores materiales, sino
gue se derivan de la menor intensidad de los problemas de las grandes ciudades
como son la inseguridad ciudadana y €l creciente anonimato persona. El
desarrollo econdmico de estas comunidades debe preservar, en la medida de lo
posible, estos elementos no materiales de la calidad de vida.

h) El sector publico, especiamente las Corporaciones Locales, tiene una funcién
fundamental en la articulacion del desarrollo economico de estas Islas. Su
importancia no solo se deriva del peso cuantitativo que tiene en la economia
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insular, puesto que también es la ingtitucion que aglutina gran parte de los
procesos de planificacion e innovacion en estas Idas. El posicionamiento
activo, continuo y coherente de las administraciones publicas sera decisivo para
el éxito de la implantacion de las estrategias de desarrollo. En este sentido, la
eficiencia en la gestion y asignacion de los fondos publicos es una de las
condiciones imprescindibles para que e crecimiento econémico de estas Idas
maximice el bienestar econdmico y socia de sus habitantes.

No pretende esta pequefia sintesis interferir en la toma de postura de los
diferentes agentes sociadles siho exponer algunas reflexiones generales que podrian ser
consideradas en el andlisis de las perspectivas que se presentan a estas dos comunidades
insulares. Los resultados que se alcanzardn seran € fruto de la actuacién de las multiples
fuerzas que mueven a la sociedad. L os ciudadanos de estas I slas tienen mucho que decir.

304 Informe Anual 1995



