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Proyecto de Dictamen del CES sobre Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de Juegos y Apuestas

|I. FUNCIONES DEL CES

1. FUNCIONES DEL CES

El Estatuto de Autonomia de Canarias en su articulo 179 configura el Consejo Econdmico y
Social de Canarias como un érgano estatutario de caracter consultivo en materia econémica y
social siendo su finalidad primordial la de servir de cauce de participacion y didlogo en los
asuntos socioeconémicos.

La Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econdmico y Social asigna a dicho organismo, entre
otras, la funcion de “(...) emitir informe previo sobre los anteproyectos de Ley y los planes del
Gobierno en materia econdmica, social y laboral, con la excepcidén del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma” (articulo 4.2 a), correspondiendo al
Presidente del Gobierno solicitar la emision de informes y dictamenes cuando asi lo haya
acordado el Gobierno o lo interese cualquiera de sus miembros.

Consejo Econdmico y Social de Canarias 1
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Il. SOLICITUD Y TRAMITACION

2.1. SOLICITUD

El dia 14 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el CES la solicitud de dictamen preceptivo previo
del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con el articulo 5.1 de la Ley 1/1992, de
27 de abril, de creacién del Consejo Econdmico y Social, por el tramite ordinario, y a propuesta
del titular de la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad formulada con
fecha de 2 de diciembre de 2021.

Solicitante: Presidencia del Gobierno de Canarias

Departamento proponente: Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad
Fecha de entrada en el CES: 14 de diciembre de 2021

Tramite: Ordinario

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, puesto en relacidén
con el ordinal tercero, apartado 2, del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el
que se establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas
normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura, con la
solicitud de dictamen se acompaiia la siguiente documentacién:

* Texto articulado del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de
julio, de los Juegos y Apuestas.

* Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15
de julio, de los Juegos y Apuestas.

* Cuestionario econdmico, anexo a la lista de evaluacién, del Anteproyecto de Ley de
Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas.

Acuerdo del Gobierno de Canarias de 22 de abril de 2021, favorable, sobre la oportunidad de la
iniciativa, objetivos y principios generales que inspira el Anteproyecto de Ley de Modificacidn de
la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, asi como la lista de evaluacién y el texto
articulado del citado anteproyecto.
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2.2. TRAMITACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.3 del Decreto 312/1993, de 10 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, los trabajos
para la elaboracién del Dictamen preceptivo del CES sobre el Anteproyecto de Ley de
Modificacién de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas se asignaron a la
Comision Permanente de Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Unidn
Europea, para la elaboracion de proyecto de Dictamen y su posterior valoracién y emisién del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

El 15 de diciembre de 2021, a través del repositorio,se puso a disposicién de los consejeros del
CES, la documentacién remitida por el Gobierno de Canarias, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 8.3 de la Ley 1/1992, de 27 de abril de creacion del CES y articulo 10.2 c), del
Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, por el que se aprueba su Reglamento de Organizaciéon y
Funcionamiento.

Con fechas de 22 de diciembre y de 27 de diciembre de 2021 y de 14 de enero de 2022, la
Confederacion Provincial de Empresarios de Santa Cruz de Tenerife (CEOE Tenerife) remite sus
alegaciones al Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010,de 15 de julio, de los
Juegos y Apuestas, con el objeto de que las mismas, sean tenidas en cuenta para la emision del
dictamen establecido en el articulo 5 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econédmico y
Social.

Igualmente con fecha de 5 de enero de 2022, y a fin de que fueran tenidas en cuenta, se reciben
las alegaciones de la Confederacién Canaria de Empresarios (CCE) al referido anteproyecto.

La Comisién Permanente de Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Unidn
Europea celebrd su reunidon de estudio y andlisis del referido anteproyecto el dia 10 de enero de
2022.

Los miembros presentes en dicha reunién y actuando en representacion de CCOO, de CEE, de
CEOE-Tenerife, de UGT, y de COCISN-Tfe acordaron por unanimidad la aprobacion del proyecto
de dictamen y su elevacion al Pleno del Consejo.

Convocado y celebrado el Pleno del CES el 19 de enero de 2022 se acordd la celebracidon de una
nueva reunién del citado érgano el dia 24 de enero siguiente a solicitud de la representacién de
Comisiones Obreras.

Finalmente, en el Pleno celebrado el 24 de enero de 2022, el presente Dictamen fue aprobado
por la mayoria de los miembros del Pleno del CES, excepto por el representante de Comisiones
Obreras en dicho érgano colegiado, quien anuncio la formulacién de un voto particular.

El mismo dia 24 de enero la Secretaria General del CES comunicé a los miembros del pleno la
normativa aplicable a la emisién de un voto particular y el plazo de presentacién que finalizaria
el 26 de enero de 2022.
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Con fecha de 26 de enero de 2022, don Inocencio Gonzalez Tosco en calidad de miembro titular
del Pleno del Consejo en representacion de Comisiones Obreras de Canarias remite voto
particular fechado el 25 de enero y recogido en el apartado IX del presente Dictamen.
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lIl. ANTECEDENTES EN RELACION A LA MATERIA

3.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y
Apuestas encuentra su antecedente “motivacional” en la aprobacién, por el Parlamento de
Canarias de la Resolucion 10L/PNLP-0065, de noviembre de 2019, sobre regulacion efectiva del
juego vy las apuestas en Canarias contra las adicciones, en cuyos apartados primero a tercero de
su parte dispositiva se insta al Gobierno de Canarias a:

«1. En el ambito de su competencia, regular con eficacia la prohibicidn del acceso de los
menores de edad a los diferentes establecimientos de juego, exigiendo a los mismos la
instalacion no solo de un servicio de recepcidn a la entrada del inmueble sino también
de un sistema de bloqueo en los terminales de apuestas, similar al existente en las
maquinas de tabaco. Todo con el objetivo de impedir el juego a menores de edad y a las
personas que estén inscritas en el Registro General de Interdicciones de acceso al juego,
también llamadas “autoprohibidas”, o aquellas que tengan restringida esta actividad por
sentencia judicial.

2. Paralizar, como medida cautelar, la concesion de nuevas licencias de apertura de
locales de juego hasta la entrada en vigor de dicha normativa.

3. Impulsar la creacién de una mesa de expertos, junto con un proceso de participacion
ciudadana, para una reforma reflexionada, consensuada y profunda del marco
normativo referente al juego y a las apuestas, asi como para la puesta en marcha de
suficientes campaias de informacién, prevencién y concienciacion en los distintos
ambitos que se estimen necesarios.»

También insta el Parlamento a una reforma reflexionada, consensuada y profunda del marco
normativo referente al juego y a las apuestas, asi como a la puesta en marcha de suficientes
campaias de informacidn, prevencidn y concienciacion, debido, entre otras cuestiones, a la
creciente preocupacién por las consecuencias sociales y de salud derivadas del aumento de
salones de juegos y locales de apuestas, que se ha traducido en un intenso debate publico y en
numerosos posicionamientos institucionales.

En cumplimiento de esta Resolucién el Gobierno de Canarias aprobé el Decreto ley 3/2020, de 5
de marzo, de suspensién de titulos habilitantes de nuevos locales de juegos y apuestas,
publicado en el B.O.C nim. 46 del viernes 6 de marzo de 2020.

Con esta norma se suspende la tramitacion de esos titulos habilitantes durante un plazo de 18
meses. Esto es, la suspension operara hasta septiembre de 2021.

Remitido al Parlamento de Canarias, con fecha de 9 de marzo de 2020, y dictaminado el referido
texto normativo por el Consejo Consultivo de Canarias, mediante el Dictamen 96/2020 de 23 de
marzo, el 2 de abril de ese mismo afo, el titular del Departamento de Administraciones
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Publicas, Justicia y Seguridad comunica al drgano legislativo que era “intencién del Gobierno de
Canarias aprobar, en la sesidon que se celebrard mafana jueves un nuevo Decreto ley, entre
cuyas disposiciones figurara la derogacion del Decreto ley 3/2020, de 5 de marzo, de suspension
de titulos habilitantes de nuevos locales de juegos y apuestas”.

Fruto de dicho escrito, la Mesa del Parlamento acuerda, el 3 de abril de 2020, concluir la
tramitacion de la convalidacion del Decreto ley 3/2020 y ordena su archivo sin mas tramite.

Nuevamente, y con posterioridad a lo sefialado en el parrafo anterior, el Gobierno de Canarias
aprueba el Decreto ley 5/2020, de 2 de abril, de suspension de titulos habilitantes de nuevos
locales y otras medidas complementarias en materia de juego y apuestas publicado en el B.O.C
num. 67 del viernes 3 de abril de 2020.

Norma que sustituye, con su mismo contenido, al precitado Decreto ley 3/2020 estableciendo
ahora el plazo de suspensién hasta el 31 de diciembre de 2021, afiadiendo otras modificaciones
legales a la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas.

En este punto el Consejo Consultivo de Canarias entiende que la derogacién (ipso-facto), y por
entero, que resulta de la aprobaciéon de un nuevo Decreto-ley podria, con caracter general,
impedir el ejercicio del control parlamentario sobre el Decreto-ley anterior y de ese modo se
desatiende el cumplimiento de una obligacion estatutaria (articulo 46.3 del Estatuto de
Autonomia de Canarias) para, a renglon seguido, manifestar, que “para este caso concreto, no
pueden dejar de pasar inadvertidas las graves circunstancias del momento, que ha superado a
todos y que destierran por completo las sospecha de que hubiera un dnimo por sustraerse a la
accién del Parlamento”.

Convalidado el Decreto ley 5/2020 por el Parlamento de Canarias, la Diputacién Permanente
acordd, el dia 29 de abril de 2020, su tramitacién como proyecto de ley, por el procedimiento de
urgencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 160.4 del Reglamento de la Camara
autonémica, dando lugar a la Ley 2/2020, de 14 de octubre, de suspension de titulos
habilitantes de nuevos locales y otras medidas complementarias en materia de juego y
apuestas (BOE nim. 305 de 20 de noviembre de 2020).

Manteniéndose la suspension para el otorgamiento de titulos habilitantes en el limite del 31 de
diciembre de 2021.

En abril de 2021 el Gobierno de Canarias manifiesta su sentido favorable sobre la oportunidad,
objetivos y principios generales del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de
15 de julio, de los juegos y apuestas, sometido ahora a dictamen de este Consejo.

Entre otras modificaciones se realiza también la de la fecha mdxima de la suspensién de
otorgamiento de titulos habilitantes, sefialdndose la del 31 de diciembre de 2024.

Sin embargo, nuevamente y con posterioridad, el Gobierno de Canarias aprueba el Decreto ley
16/2021, de 9 de diciembre, de ampliacidn del plazo de suspensidn de titulos habilitantes de
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nuevos locales de juegos y apuestas, procediéndose a su publicacion en el B.O.C. nim. 251 del
viernes 10 de diciembre 2021.

La Unica modificacidn del texto actual del articulo 1 de la Ley 2/2020, de 14 de octubre, es la
referida al afio «2021», que en el nuevo Decreto ley se sustituye por «2023» mientras que en la
modificacién proyectada de la Ley 8/2010 se establece el «2024».

Ademas de lo hasta aqui relatado, el texto de la Ley 8/2010, de 15 de julio de los juegos y
apuestas (en adelante LJA) ha sido sucesivamente modificado por, entre otras, las siguientes
disposiciones:

Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.

Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y sociales de
Canarias.

Ley 3/2016, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la C.A.C. para 2017.
Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la C.A.C. para 2019.

Y, finalmente, la Ley 2/2020, de 14 de octubre, ya sefialada.

3.2. DICTAMENES DEL CES RELATIVOS Y/O RELACIONADOS CON LA MATERIA

El Pleno del CES, en sesidn de trabajo celebrada el dia 30 de octubre de 2009, informd, con
caracter de urgencia, el avance de Anteproyecto de Ley de los Juegos y Apuestas que finalmente
seria aprobada como Ley 8/2010, de 15 de julio.

El referido dictamen se basé fundamentalmente en la Directiva 2006/123/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, su
transposicion y en la tramitacion, en aquel momento temporal, del entonces proyecto de Ley
121/000023, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Y todo ello puesto en relacion con el Dictamen 3/2008, facultativo y a peticion de la Presidencia
del Gobierno, sobre la “Comunicacién de la Comisidon Europea de 12 de septiembre: «Estratega
para las Regiones Ultraperiféricas: logros y perspectivas».

En las recomendaciones de dicho dictamen el CES hizo especial hincapié en la “necesidad de
acudir a los mecanismos existentes para hacer participes, en todos estos procesos a las
organizaciones empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de la Comunidad
Auténoma, y a los consumidores y usuarios a través de sus organizaciones.”

En el concreto analisis del parecer emitido por el CES, relativo a los articulos 7, 8, 9, 13, 17 de
aquel texto y en relacion al silencio administrativo, se ha encontrado reflejo en la Ley 8/2010, de
15 de julio, en lo relativo al inicio de la actividad supeditada al transcurso de un plazo (articulo
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8) vy lo relativo a la supresion del término turisticos para referirse a establecimientos de
restauracion (articulo 17).

Otras modificaciones que también fueron propuestas por el CES no obtuvieron reflejo hasta el
afio 2014, con la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y
sociales de Canarias como, por ejemplo, la relativa al articulo 13.1.

Especial mencion corresponde realizar de lo dictaminado por el CES respecto al silencio
administrativo. Deciamos en aquel Dictamen que: “Finalmente, el Consejo quiere hacer una
consideracion expresa en torno al tratamiento del silencio administrativo que con cardcter
general se regula en el avance de Anteproyecto de Ley de los Juegos y Apuestas, con cardcter
negativo. En efecto, siendo los mecanismos de la comunicacion previa y declaracion responsable

instrumentos clave para el proceso de liberalizacion del acceso y establecimiento a las
actividades de servicios, no se entiende la opcion escogida por el Anteproyecto de Ley para
limitar el valor positivo del silencio administrativo, regla conforme a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y, por el contrario, considerarlo, como se ha sefialado, como negativo.

Hemos de sefialar que la "Ley Omnibus" a la que se ha hecho referencia en el presente
dictamen, en la redaccion conocida por el CES, manteniendo la regla general del silencio
administrativo positivo y las excepciones ya existentes, aiade un nuevo requisito, a través de la
modificacion del articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, citada, de tal forma que se
exigiria una norma de ley para el establecimiento del silencio negativo y por causa justificada de
interés general y, con ello, la necesidad de motivar dicha causa”.

Lo cierto es que transcurrido el tiempo y vistas las numerosas modificaciones del texto legal
hasta llegar a la que ahora es sometida a dictamen, las causas que pudieran haber justificado el
sentido del silencio “escogido” parece que han desaparecido, como veremos en el apartado
siguiente, al haber sido sustituidas, en la gran mayoria las autorizaciones administrativas, por las
declaraciones responsables o las comunicaciones previas, hasta el punto de proponer ahora
modificar el titulo del articulo 6 a fin de reflejar esa situacién.
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IV. ANALISIS DE CONTENIDOS DE LA SOLICITUD

4.1. ESTRUCTURA Y ANALISIS DE CONTENIDO Y FINALIDAD/OBJETO DEL DOCUMENTO
SOMETIDO A DICTAMEN

4.1.1. FINALIDAD

En los propios términos de la Exposicidon de Motivos del Texto del Anteproyecto de Ley remitido
se expone que:

“(...) el objeto de la presente Ley es modificar la Ley 8/2010, de 15 de junio, de los Juegos y
Apuestas a efectos de dar efectivo cumplimiento tanto a la citada Resolucién 10L/PNLP-0065, de
noviembre 2019, como a la disposicion transitoria segunda de la ya mencionada Ley 2/2020, de
14 de octubre, de suspension de titulos habilitantes de nuevos locales y otras medidas
complementarias en materia de juego y apuestas”.

Llevandose a cabo un desarrollo de los hitos histéricos-normativos que llegan hasta la
actualidad, sin contemplar la existencia de un nuevo decreto ley que ya ha modificado a la
propia Ley 2/2020.

Sin embargo, ni en la Exposicién de Motivos ni en la propuesta de solicitud de dictamen
formulada por el Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad se hace
referencia alguna a la modificacidon que el Decreto ley 16/2021, de 9 de diciembre, ha operado
sobre la Ley 2/2020, de 14 de octubre, de suspensidn de titulos habilitantes de nuevos locales y
otras medidas complementarias en materia de juego y apuestas.

4.1.2. ESTRUCTURA FORMAL

Como ya se ha sefialado, el Anteproyecto de Ley remitido pretende la modificaciéon de la
normativa existente, centrando la misma en la Ley 8/2010, de ahi que la estructura responda al
siguiente modelo:

* Exposicidon de Motivos.
e Articulo Unico de modificacion de la citada Ley.
* Dos disposiciones transitorias.

e Tres Disposiciones finales.
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V. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

La documentacion que acompanfa a la solicitud de dictamen del CES, que ha quedado sefalada
en el apartado 2.1 Solicitud y documentacién, del presente informe, cumple estrictamente los
requisitos establecidos en la norma Tercera del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboraciéon y tramitacion de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura.

Respecto a este punto el CES hace constar una consideracion expresa. El Decreto del Presidente
15/2016 es anterior a la reforma operada por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Asi, el articulo 179 del nuevo EAC seiiala lo siguiente: “El Gobierno de Canarias elaborara, en el
ambito de sus competencias, los proyectos de planificacidn, de acuerdo con las previsiones de
la propia Comunidad Auténoma y de las administraciones territoriales y el asesoramiento y
colaboracidn de los sindicatos y otras organizaciones profesionales y empresariales a través del
Consejo Econdmico y Social de Canarias, érgano de caracter consultivo en materia econémica y
social, cuya finalidad primordial es la de servir de cauce de participacién y didlogo en los
asuntos socioecondmicos. Su composicidn y funcionamiento se regulara por ley”.

Si bien es cierto que el CES no se encuentra entre los 6rganos de relevancia estatutaria que
contempla el Capitulo IV, del Titulo | del EAC, y que también lo es que, de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el Consejo Econdmico y Social, el CES emite informe
sobre “(...) los anteproyectos de ley y los planes del Gobierno (...)” no es menos cierto que las
competencias estatutarias encomendadas no pueden ser llevadas a cabo de manera correcta en
una fase tan incipiente de la tramitacién del anteproyecto.

A ello debemos anadir que, en la documentacién aportada, se hace referencia a la existencia de
un tramite de consulta publica previa efectuada entre el 16 de septiembre y el 6 de octubre de
2020, tramite del que sélo se remite lo contemplado, a modo de resumen, en la propia Lista de
Evaluacioén.

Por lo expuesto, el CES considera oportuno que se lleve a cabo un replanteamiento del Decreto
15/2016 y, mas concretamente, el momento procedimental de solicitud del dictamen de este
organo a fin de que el mismo pueda desarrollar de forma mas correcta las competencias
otorgadas por el EAC.

5.1. DESCRIPCION Y CONTENIDO

La documentacién aportada contiene la certificacion del Acuerdo de Gobierno de 22 de marzo
de 2021 sobre el Informe de Oportunidad, Objetivos y Principios Generales del Anteproyecto de
Ley de Modificacién de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, integrado por
tres documentos:
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a) Informe de la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad sobre la
oportunidad, objetivos y principios generales del Anteproyecto de Ley de Modificacién de la
Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas.

b) Lista de Evaluacién del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio,
de los Juegos y Apuestas.

c) Texto del Anteproyecto de Ley de Modificaciéon de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos
y Apuestas.

Respecto al apartado a):

El informe del Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad considera que la
propuesta legislativa objeto de este dictamen tiene por objeto:

Llevar a efecto lo establecido en la disposicidn transitoria segunda de la Ley
2/2020, de 14 de octubre, de suspension de titulos habilitantes de nuevos locales
y otras medidas complementarias en materia de juego y apuestas.

La citada disposicidon sefiala que “el Gobierno de Canarias impulsara, en el plazo maximo de tres
(3) meses desde la entrada en vigor de la presente ley, una iniciativa legislativa que, ademas de
aprobar las determinaciones derivadas de la Resolucion del Parlamento de Canarias 10L/PNLP-
0065, sobre regulacién efectiva del juego y las apuestas en Canarias contra las adicciones,
revisard tanto el régimen sancionador, en lo que afecta a la eventual presencia de menores en
establecimientos de juego, como el régimen de publicidad, patrocinio y promocién aplicable al
juego desarrollado en la Comunidad Auténoma de Canarias”.

Llevar a efecto la Resolucién 10L/PNLP-0065, sobre regulacion efectiva del juego
y las apuestas en Canarias contra las adicciones, en el sentido de que el proceso
de modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de junio, de los Juegos y Apuestas, sea
afrontado a partir de un andlisis sosegado y riguroso de los datos disponibles,
con la méxima participacion de todos los actores implicados y con una adecuada
ponderacién de todos los intereses afectados, pero priorizando en todo caso la
salvaguarda de los menores y demds colectivos necesitados de especial
proteccién.

En este sentido debemos recordar que el articulo 128 del Estatuto de Autonomia de Canarias
determina que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en
materia de juego, de apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios informaticos y
telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Canarias. Y que, en los
términos del articulo 157.3 de la Constitucion Espaiiola, se han cedido a Canarias los tributos
sobre el juego.

Respecto al apartado b):
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De la lista de evaluacion del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de
julio, de los Juegos y Apuestas cabe destacar las siguientes cuestiones:

1.1.b.- Evolucidn del sector del juego durante los ultimos afos: especial referencia a locales de
apuestas externas y salones recreativos y de juegos.

Segln se afirma en la citada lista de Evaluacion el Gobierno de Canarias se enfrenta a:
e Una situacién de dispersién normativa:

El articulo 24 de la LIA dispone que corresponde al Gobierno de Canarias aprobar la
planificacién de los juegos y las apuestas, la cual deberd incorporar unos aspectos minimos
referidos al nimero de titulos habilitantes, duracién de la planificaciéon y particularmente su
incidencia social, la posible acumulaciéon de la oferta y la situacién y distribuciéon geografica,
atendiendo preferentemente a diversos factores como su localizacidon en las zonas de mayor
expectativa o densidad turistica, calidad de las instalaciones y servicios complementarios o la
generacion de puestos de trabajo.

En la actualidad, dicha planificacién se encuentra regulada en diversas normas reglamentarias,
referidas a cada sector.

e Un incremento excepcional del sector del juego:

Entre las causas del incremento excepcional acontecido durante el afio 2019 se encuentra, sin
duda, la modificacién de la LJA operada por la Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2019, que sustituyd el régimen de
autorizacién por el de declaracién responsable, pasando ademas a tener dicha habilitacion
vigencia temporal indefinida.

¢ Un decrecimiento de la recaudacion de la tasa fiscal:

La grave crisis sanitaria y econdmica derivada del COVID-19 ha afectado a la mayor parte de los
sectores de la actividad, entre los que se encuentra el sector del juego. Prueba de ello, lo
constituye el notable descenso que ha experimentado la recaudacién liquida de la tasa fiscal
sobre el Juego durante el afo 2020.

5.2. IDENTIFICACION DE LOS SECTORES AFECTADOS

Segun se afirma en la citada lista de Evaluacion, el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la
Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas afectara a:

Las personas fisicas y juridicas que promuevan combinaciones aleatorias, que pasan a
estar excluidas del ambito de aplicacion de la Ley.

Las personas afectadas por la ampliacién de las prohibiciones de uso y acceso al juego
(con especial referencia a las inscritas en el Registro de Prohibidos de Acceso al
Juego).
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. Las personas titulares de establecimientos y operadores que dispongan de titulos
habilitantes para desarrollar actividades de juegos y apuestas en lo que respecta a las
modificaciones pretendidas.

Personas vinculadas a operadores de juego (registro contemplado en la nueva
disposicion adicional cuarta).

- Los ciudadanos, en cuanto posibles usuarios de actividades de juegos y apuestas.

5.3. OPINION DE LOS SECTORES AFECTADOS Y REIVINDICACIONES PLANTEADAS

Segln se afirma en la citada lista de Evaluacidn, puesto que no se ha aportado, en el tramite de
consulta publica previa han intervenido un total de treinta (30) personas y entidades. La
mayoria de las sugerencias formuladas apoyan la finalidad principal de la modificacion legal,
esto es, la salvaguarda de los menores y demas colectivos necesitados de especial proteccion.

Un relevante porcentaje de las aportaciones abogan por la realizacion de actuaciones de
formacion, educacién y sensibilizacidon destinadas a sectores de la poblacién mas vulnerables,
con especial atencién a los menores de edad, y en particular, por implantar un control de acceso
a menores y autoprohibidos en cualquier tipo de local de juego.

Otras se inclinan, bien por la regulacién, bien por la limitacion de la publicidad del juego, y por
procurar que los rétulos de los establecimientos sean menos llamativos.

Otro importante grupo de sugerencias considera necesario aumentar las distancias entre los
establecimientos de juego y los centros educativos.

También destacan diversas propuestas que apuntan la necesidad de endurecer las sanciones
por incumplimiento de la normativa de juego y apuestas.

Ademas de la opinion de los sectores implicados esta iniciativa normativa se sometié a un
periodo de consulta publica en el periodo comprendido entre el 16 de septiembre y el 6 de
octubre de 2020, en el portal web siguiente:

https://www.gobiernodecanarias.org/participacionciudadana/iniciativas/

Y a otro periodo de Informacién publica en el periodo comprendido entre el 24 de mayo y el 24
de junio de 2021, en el mismo portal web, del que tampoco se recogen (ni se remiten) datos al
respecto.

Siguiendo con este apartado b), Lista de Evaluacion, procede destacar lo contenido en el
apartado econdmico de la propuesta, que afirma que la iniciativa normativa no va a atener

impacto econdmico directo en el entorno socioeconémico al que afecta, a excepcién de las

nuevas obligaciones que tienen que asumir los titulares de establecimientos de juego, en lo que

se refiere a la instalacién de un servicio de admisidn a la entrada del local (que en el caso de
casinos, salas de bingo y locales de apuestas externas ya tienen implantado, por lo que los
costes seran nulos o muy reducidos) y de la correspondiente placa-distintivo con cédigo QR y un
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escaso impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracion publica autondmica, auln
cuando la exclusion de las combinaciones aleatorias del dmbito de aplicacién de la LIA supondrd

la supresidon de la tasa administrativa vinculada a la realizacidon de las mismas.

También, y a través de una disposicion final, se modifica el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, con la finalidad de efectuar diversos
ajustes en la tasas administrativas inherentes al juego.

En particular, se sustituyen las tasas asociadas a las autorizaciones de instalacidn, apertura y
funcionamiento de salones recreativos y de locales de apuestas externas (asi como de sus
modificaciones o traslados), por tasas vinculadas a declaraciones responsables que tienen
idéntica finalidad.

5.4. ANALISIS DEL CONTENIDO

El texto normativo, consistente en la modificacion de una Ley preexistente, contempla lo
siguiente:

m El predmbulo, en el que se justifica parcialmente el dictado de la norma.

m La parte dispositiva, integrada por un Unico articulo, dos disposiciones transitorias y una
final, en los que se despliega el contenido de la norma, modificando la norma en vigor
en los términos que se senalan a continuacién:

- Se modifica el articulo 1. Con la finalidad de hacer expresa referencia al vigente
Estatuto de Autonomia, invirtiendo el orden en que vienen relacionadas las materias
de juegos, apuestas y casinos.

. Se modifica el articulo 2, apartados a) y d). Haciendo una remisién genérica a las
actividades de juego de dmbito estatal e incorporando a las combinaciones aleatorias
(siempre que la participacion del publico sea gratuita y no exista sobreprecio o
tarificacién adicional).

. Se modifica el articulo 3. Para reforzar la prohibicién efectiva de acceso a los
establecimientos de juego a las personas que tienen prohibida la participacién en los
juegos, advirtiendo expresamente que la prohibicion de acceso a las personas
menores de edad deberd constar de forma clara y visible en la entrada del
establecimiento de juego. En consecuencia, se precisan, de una parte, las concretas
maquinas cuyo uso se prohibe a determinados colectivos, a saber las maquinas
recreativas con premio en metalico (maquinas tipo “B”) y las de azar, y de otra, se
amplia la relacién de personas que tienen prohibido la participacion en los juegos.

. Se modifica el articulo 5. Incorporando en las letras a) y b) a las personas inscritas en
el Registro de Prohibidos de Acceso al Juego entre los sectores vulnerables a que hace
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referencia y el principio general de prevencidon de perjuicios a terceros de otro: el
principio general de juego responsable.

= Se modifica el articulo 6. Su titulo y su apartado 4, a la vez que se introduce un nuevo
apartado 5, sin que esta modificacion se contemple en el Predmbulo del Anteproyecto
remitido ni en la Lista de Evaluacién aprobada. Esta modificacidn consistente en:

- Por un lado, en suprimir la letra b) del apartado 4 del citado articulo 6 de la Ley
8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, para incluirlo entre las exclusiones
del nuevo articulo 2. d).

- Y, por otro lado, en introducir la posibilidad de que la comunicacién y tramitacién de
expedientes pueda realizarse por medios telemdaticos, de conformidad con los
procedimientos que se establezcan.

m Se modifica el articulo 7. Para ampliar las causas de revocacion de las autorizaciones,
incluyendo entre dichas causas tanto la falta de constituciéon o reposicion de garantia
como el cierre del local sin autorizacién y actualizar la referencia normativa a la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun.

m Se modifica el articulo 8. Para incorporar diversas causas de ineficacia de las
declaraciones responsables y comunicaciones previas, asi como diversas pautas
procedimentales para la declaracién de dicha ineficacia.

m Seintroduce un nuevo procedimiento administrativo de declaracién de ineficacia de una

declaracién responsable o de una comunicacidon previa, sin que esta modificacién se

contemple en el Preambulo del Anteproyecto remitido ni en la Lista de Evaluacién

aprobada mas alld de una mera actualizacidon y complecidon del texto preexistente.

m Se modifica el articulo 10. Para prohibir, de una parte, que el ente publico
Radiotelevision Canaria (RTVC) emita publicidad que promueva el juego (tanto on line
como presencial) y, de otra, la publicidad en equipaciones, instalaciones, y patrocinios
de apuestas deportivas de competencia autondmica, siempre que la competicidn,
actividad o evento deportivo sea de ambito municipal, insular, provincial o regional,
remitiendo a desarrollo reglamentario la publicidad en los rétulos y escaparates de los
establecimientos de juego.

= Se modifica el articulo 11. A fin de suprimir la posibilidad de instalar terminales de
apuestas en los establecimientos de restauracion, lo que conlleva también a modificar la
redaccion del articulo 17, de forma que la explotacion de las apuestas sélo podra tener
lugar en establecimientos especificos de juego, esto es, en locales de apuestas externas
o en los espacios de apuestas externas instalados en casinos, salas de bingo y salones
recreativos y de juegos.

m Se modifica el articulo 20.2. Para suprimir las combinaciones aleatorias de las
modalidades de juegos y apuestas incluidos en el Catdlogo de Juegos y Apuestas.
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Se modifica el articulo 22. Para suprimir la letra c), relativa al régimen exigible a las
celebraciones de combinaciones aleatorias.

Se modifica el articulo 24. Para introducir dos nuevos pardmetros (poblacién y camas) y
suprimir los relativos a “garantias personales y financieras de las solicitantes, a la calidad
de las instalaciones y servicios complementarios, a la mayor generacién de puestos de
trabajo” cerrdndose, ademas, la posibilidad de que el Gobierno pudiera determinar
cualquier otra condicién, sin_que esta modificacion se contemple en el Predmbulo del

Anteproyecto remitido ni en la Lista de Evaluacion.

Se modifica el articulo 26, apartado 3. De forma que el previo depdsito de la garantia
correspondiente deja de ser requisito indispensable para el desarrollo de estas
actividades sin gue esta modificacién se contemple en el Predmbulo del Anteproyecto

remitido ni en Ia Lista de Evaluacidn.

Se modifican los articulos 30, 31 y 32. Relativos a las infracciones, para incluir:

- Como infraccidn muy grave, permitir el acceso a los establecimientos de juego y su

practica a las personas que lo tengan prohibido legal o reglamentariamente y el
guebrantamiento de las medidas cautelares que hubieren sido adoptadas.

. Como infracciones graves, no exhibir de forma visible en el acceso a los

establecimientos de juego, la indicacién de prohibicién de entrada a los menores de
edad; en segundo lugar, la utilizacion de materiales y elementos de juegos y apuestas
no homologados; y en tercer lugar, que el establecimiento de juego no disponga de
la placa distintiva.

- Como infraccidn leve, se contempla, como nueva, la no presentacion de la

comunicacion previa en aquellos supuestos de transmision de actividades o
establecimientos cuya realizacién, instalacion, apertura o funcionamiento estén
sujeta a declaracién responsable o comunicacién previa.

Se modifica el articulo 33. A fin de actualizar las horquillas inferiores y superiores de las
sanciones. Se modifica el apartado 3 para cambiar una “y” por una “o” precisando, de
este modo, los criterios de ponderacién: bien por la trascendencia social o bien por la

trascendencia econdmica de la accion.

Y se determina, en un nuevo apartado, que el cierre de los establecimientos que
carezcan de titulo habilitante no supone una medida sancionadora.

Se modifica el articulo 35. A fin de afadir, como posibles responsables de algunas
infracciones tipificadas en la Ley, a los autores de los proyectos, certificados e informes
técnicos considerados falsos o inexactos.

Se modifica el articulo 37. Para ampliar el plazo de prescripcion de las infracciones, y de
las sanciones, que pasan a ser, para la infracciones leves de 1 aifo y para las infracciones
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graves de 2 afios y para las infracciones muy graves de 4 afios. Y para la prescripcion de
las sanciones se contempla que las sanciones muy graves prescribirdn a los 4 afos,
manteniéndose inalterado el resto.

s Se modifica el articulo 39. para determinar que, ahora, el érgano competente para
iniciar, y no el competente para resolver, serd el encargado de la confirmacién o el
levantamiento de las medidas cautelares que hubieran sido adoptadas.

m Se modifica el articulo 40. Para sefialar un plazo de caducidad de los procedimientos
sancionadores en esta materia de 1 afio.

m Se introduce un nuevo capitulo, Capitulo VI. Referido a la ordenacion del juego
responsable, integrado por cinco preceptos:

- El articulo 43, que regula la autorizacién autondmica previa a la apertura de locales e
instalaciones en los que se desarrollen juegos no reservados autorizados por la
Administracién del Estado, exonerando de dicha autorizacion a los establecimientos
gue comercialicen juegos gestionados por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado, SELAE, y por la ONCE.

- El articulo 44, que aborda las politicas de juego responsable, delimitando el alcance
de las mismas y relacionando diversas acciones encaminadas a proteger a los
consumidores de servicios de juego.

- El articulo 45, que delimita las distancias minimas entre los propios establecimientos
de juego (estableciendo una distancia de 200 metros entre cualesquiera
establecimientos de juego) y entre éstos y los centros docentes o de atencion a
menores (contemplando una distancia de 300 metros).

- El articulo 46, que establece la obligacion de que todos los establecimientos de
juego dispongan de un servicio de admisién que controle el acceso e impida el
acceso a aquellas personas que lo tengan prohibido; correlativamente, exige que las
empresas que, en su caso, exploten modalidades de juego de ambito autondmico
por medio de canales telematicos, dispongan de un sistema que permita identificar a
los jugadores y comprobar que no estan incursos en prohibiciones para jugar.

- El articulo 47, que exige la colocacién de una placa-distintivo en los establecimientos
de juego, que dispondra de un cddigo QR o tecnologia de escaneo similar susceptible
de suministrar informacion del local derivada del Registro del Juego.

m Se afade una nueva disposicion adicional cuarta, a fin de regular el Registro de
Personas Vinculadas a Operadores de Juego, en el cual se inscribiran los datos de los
accionistas, participes o titulares significativos de la propia empresa de juego, su
personal directivo y empleados directamente involucrados en el desarrollo de los juegos,
asi como sus cényuges o personas con las que convivan, ascendientes y descendientes
en primer grado.
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Se afiade una nueva disposicion transitoria segunda a la Ley 8/2010, de 15 de julio,
gue regula la documentacidn precisa para tramitar las declaraciones responsables de
instalacion, apertura y funcionamiento de salones y locales de apuestas externas, hasta
tanto se desarrollen reglamentariamente los modelos y requisitos para ello.

La parte final, integrada por las disposiciones siguientes:

- La disposicién transitoria primera, que determina la inaplicacion de lo dispuesto en
los apartados 1y 2 del articulo 45 (nuevo) relativo a las zonas de influencia respecto
de aquellos establecimientos de juegos que, con anterioridad a la entrada en vigor
de la norma, contaran con titulos habilitantes de instalacion, apertura y
funcionamiento, asi como tampoco a sus eventuales renovaciones y transmisiones.

- Y la disposicion transitoria segunda, que establece un plazo de 6 meses para la
instalacion de los servicios de admisidon y la colocacién de las placas-distintivo
previstos en los nuevos articulos 46 y 47.

Por ultimo, se contemplan tres disposiciones finales.

- La primera tiene por objeto modificar el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Autéonoma de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio (y ello con la
finalidad de efectuar diversos ajustes en la tasas administrativas inherentes al juego).

- La segunda modifica el articulo 1 de la Ley 2/2020, de 14 de octubre, de suspension
de titulos habilitantes de nuevos locales y otras medidas complementarias en
materia de juegos y apuestas, al objeto de ampliar la suspensién de la vigencia de lo
dispuesto en los articulos 6.4 a) y 11.5 de la Ley 8/2010 hasta la aprobacién de un
nuevo Decreto de Planificacién de Juegos y Apuestas en Canarias, precisando que la
duracién de la suspensién no podra rebasar el 31 de diciembre de 2024.

- Latercera dispone que la Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de Canarias.

18

Consejo Econdmico y Social de Canarias



Proyecto de Dictamen del CES sobre Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de Juegos y Apuestas

VI. CONTEXTO DE REFERENCIA

6.1. NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

La Comisién Europea no tiene poder formal sobre el juego, que sigue siendo una competencia
nacional. No obstante, los servicios de juego estan cubiertos por:

- El Tratado de la CE bajo la libertad de prestacion de servicios (Articulo 49).
- La Tercera Directiva Contra el Blanqueo de Capitales (2005/60/EC).
Careciéndose de legislacidn secundaria en este campo.

Aunque el juego es una actividad econdémica, la especificidad de los servicios de juego ha
provocado que los legisladores de la UE hayan excluido, en gran parte, el juego de un amplio
abanico de normas horizontales.

El orden publico es la justificacién dada para restringir la prestacion de servicios de juego a nivel
nacional, y la mayoria de las legislaciones se basan en objetivos similares:

(a) evitar que el juego sea fuente de delito o desorden, que se asocie con el delito o el
desorden o que sea utilizado para apoyar el delito.

(b) garantizar que el juego se lleve a cabo de una forma justa y abierta.

(c) proteger a los nifios y otras personas vulnerables de ser dafiadas o explotadas por el
juego.

El juego es una de las areas excepcionales donde las reglas del Mercado Interior son
cuestionadas. Con estos parametros la “normativa” europea en esta materia se circunscribe a:

- La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior.

- El LIBRO VERDE Sobre el juego en linea en el mercado interior [Bruselas, 24.3.2011
COM(2011)].

Documento que responde a la Resolucion adoptada por el Parlamento Europeo el 10 de marzo
de 2009, en la que se pedia a la Comisidn que, en estrecha colaboracién con las autoridades
nacionales, estudiase los efectos, econdmicos y de otra indole, de la prestacion transfronteriza
de servicios de juegos de azar en relacién con cuestiones muy diversas. La Resolucion sucedia al
informe SCHALDEMOSE.

- Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2009, sobre la integridad de los juegos
de azar en linea.
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Figuran entre tales cuestiones la publicidad y el marketing, y la situacién de los menores de
edad, el fraude y las actividades delictivas, y la integridad, la responsabilidad social, la
proteccién del consumidor y la fiscalidad.

Conforme al Derecho de la UE, los servicios de juego entran en el ambito de aplicacién del
articulo 56 de El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, TFUE, y estan, por tanto,
sujetos a las normas sobre prestacidn de servicios.

Con arreglo a estas normas, los operadores autorizados en un Estado miembro pueden ofrecer
sus servicios a los consumidores de otros Estados miembros, salvo que estos impongan
restricciones que se justifiquen por razones imperiosas de interés general, como pueden ser la
proteccién de los consumidores o la necesidad general de preservar el orden publico.

La politica general de los Estados miembros en materia de juego en linea debe ser
proporcionada y aplicarse de manera coherente y sistematica.

Por otra parte, las citadas restricciones han de ser también compatibles con la legislacién
derivada de la UE: aun cuando los servicios de juego no estén regulados por una normativa
sectorial especifica a nivel de la UE y queden excluidos de instrumentos horizontales como la
Directiva de servicios (2006/123/CE) o la Directiva sobre comercio electrénico (2000/31/CE), si
estdn sujetos a una serie de normas contenidas en la legislacién derivada de la UE.

6.2. NORMATIVA ESTATAL

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio.

- Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

- Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
- Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego.

6.3. NORMATIVA AUTONOMICA

En el propio apartado 2.2 de la Lista de Evaluacidn remitida para la elaboracion del presente
dictamen, se encuentra reflejada la normativa de las diferentes Comunidades Auténomas en
esta materia.

La referencia normativa respecto de la Comunidad Autéonoma de Castilla — La Mancha es
errénea siendo que la norma en vigor es la Ley 5/2021, de 23 de julio, del Régimen
Administrativo y Fiscal del Juego en Castilla - La Mancha (DO. Castilla-La Mancha 30 julio 2021,
num. 145) y no la Ley 2/2013, de 25 de abril, expresamente derogada por la primera.

El resto de la normativa, excluida Canarias, segun orden cronoldgico, es como sigue:

12, Catalufa.- Ley 15/1984, de 20 de marzo, del juego.
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22, Galicia.- Ley 14/1985, de 23 de octubre, reguladora de los Juegos y apuestas en Galicia.

32, Andalucia.- Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

42, Pais Vasco.- Ley 4/1991, de 8 de noviembre, del Juego.

52, Murcia.- Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del juego y apuestas de la Region de
Murcia.

62. Extremadura.- Ley 6/1998, de 18 de junio, del Juego de Extremadura.

~
™

Castilla y Ledn.- Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de Las Apuestas de
Castillay Ledn.

V]

82, La Rioja.- Ley 5/1999, de 13 de abril, reguladora del Juego y apuestas.
92, Aragon.- Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Auténoma de Aragon.

102. Comunidad de Madrid.- Ley 6/2001, de 3 de julio, del juego en la Comunidad de Madrid.

[[})

112. Cantabria.- Ley de Cantabria 15/2006, de 24 de octubre, de Juego de Cantabria.

Y]

122, Navarra.- Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del Juego.

[[})

132, Asturias.- Ley 6/2014, de 13 de junio, de Juego y Apuestas
142, Islas Baleares.- Ley 8/2014, de 1 de agosto, del juego y las apuestas en las Islas Baleares.

152, Comunidad Valenciana.- Ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacidon del juego y de
prevencién de la ludopatia en la Comunitat Valenciana.

Normativa autonémica canaria
* Leyes

Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas.
* Decretos

e Decreto 77/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del juego del
bingo en la Comunidad Auténoma de Canarias.

e Decreto 98/2014, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
apuestas externas de la Comunidad Autdnoma de Canarias y se modifican otras
disposiciones de cardcter general relacionadas con el juego y las apuestas.

e Decreto 26/2012, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Mdquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de Canarias
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Decreto 42/2009, de 21 de abril, por el que se modifica el Decreto 57/1986, de 4 de
abril, que aprueba el Catdlogo de Juegos y Apuestas autorizados en Canarias.

Decreto 22/2009, de 3 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Juego del
Bingo en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto 125/2008, de 3 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Hipédromos y Apuestas Hipicas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto 134/2006, de 3 de octubre, por el que se determina la zona de influencia de
centros de ensefianza y de atencion a menores en la que no podrdn ubicarse
establecimientos para la prdctica del juego.

Decreto 299/2003, 22 diciembre, por el que se planifican los juegos y apuestas en
Canarias.

Decreto 204/2001, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Casinos de Juego de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto162/2001, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Mdquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto 42/1998, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
homologacion del material de juego y de organizacion y funcionamiento del Registro
del Juego de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto 88/1990, de 23 de mayo, por el que se reglamenta el Servicio de Inspeccion
del Juego en Canarias.

Decreto 174/1989, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Rifas,
Tombolas y Combinaciones aleatorias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto 177/1988, de 21 de noviembre, por el que se autoriza la instalacion de
mdquinas recreativas en establecimientos de hosteleria.

Decreto 138/1986, de 29 de septiembre, por el que se regula el Juego mediante
boletos en el admbito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Decreto 59/1986, de 4 de abril, por el que se regula la composicion, organizacién y
funcionamiento de la Comision del Juego y las Apuestas en Canarias.

Decreto 57/1986, de 4 de abril, por el que se aprueba el Catdlogo de Juegos y
Apuestas autorizados en Canarias.

* Ordenes

Orden de 10 de diciembre de 2010, por la que se desarrolla, regula y establecen las

caracteristicas generales y técnicas de la modalidad de Bingo Acumulado Interconectado (BAI).
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Procede aqui dejar constancia de la existencia (breve) de un organismo publico para gestién los
juegos que pudiera establecer el Gobierno de Canarias.

Nos referimos al Organismo Canario de Juegos y Apuestas, creado por la Ley 6/1990, de 17 de
abril (BOC n250, de 23 de abril de 1990), posteriormente suprimido por Ley 14/1994, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1995.
Disposicion adicional decimocuarta, en la que establecia:

1. Se suprime el organismo auténomo de cardcter comercial «Organismo Canario de Juegos y
Apuestas», creado por Ley 6/ 1990, de 17 de julio.

2. El Gobierno de Canarias, a propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda adoptard las
medidas y dictard los actos precisos para que en el plazo mdximo de seis meses, contados desde
la entrada en vigor de la presente Ley, se efectue la definitiva liquidacion de las obligaciones y
derechos asumidos por dicho organismo.
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VII. ENTORNO SOCIAL Y ECONOMICO

7.1. EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO EN EL ENTORNO SOCIO-ECONOMICO AL QUE VA
A AFECTAR

Segun la documentacién contenida en la lista de evaluacién, esta normativa no va a tener
impacto econdmico directo en el entorno socioecdmico al que afecta, a excepcion de las nuevas
obligaciones que tienen asumir los titulares de establecimientos de juego en lo que se refiere a
la instalacion de un servicio de admision a la entrada del local (que en el caso de casinos, salas
de bingo y locales de apuestas externas ya tienen implantado, por lo que los costes seradn nulos
o muy reducidos) y de la correspondiente placa-distintivo con cédigo QR.

7.2. CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA NORMATIVA
7.2.1. GENERALES

La iniciativa normativa de modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y
Apuestas se justifica en la Resolucion 10L/PNLP-0065,de noviembre 2019. sobre regulacion
efectiva del juego y las apuestas en Canarias, habiéndose valorado negativamente por parte del
Departamento proponente, la elaboraciéon de una normativa nueva o, mas especificamente, la
revision integra de la existente.

El texto integro de la resolucién aprobada por el Parlamento de Canarias es el siguiente:
El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a:

1. En el ambito de su competencia, regular con eficacia la prohibicion del acceso de los
menores de edad a los diferentes establecimientos de juego, exigiendo a los mismos la
instalacion, no solo de un servicio de recepcion a la entrada del inmueble, sino también de un
sistema de bloqueo en los terminales de apuestas similar al existente en las mdquinas de tabaco.

Todo con el objetivo de impedir el juego a menores de edad y a las personas que estén inscritas
en el Registro General de Interdicciones de acceso al juego, también llamadas “autoprohibidas”,
o a aquellas que tengan restringida esta actividad por sentencia judicial.

2. Paralizar, como medida cautelar, la concesion de nuevas licencias de apertura de locales de
juego hasta la entrada en vigor de dicha normativa.

3. Impulsar la creacion de una mesa de expertos, junto con un proceso de participacion
ciudadana, para una reforma reflexionada, consensuada y profunda del marco normativo
referente al juego y a las apuestas, asi como para la puesta en marcha de suficientes campafias
de informacion, prevencion y concienciacion en los distintos dmbitos que se estimen necesarios.

4. A través de la Fecam, instar a los municipios canarios a desarrollar sus competencias en la
materia, persiguiendo objetivos como, por ejemplo, impedir el acceso a las webs de juego en
linea desde equipos informdticos municipales; exigir colaboracion en el dmbito de la lucha
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contra este tipo de adicciones a las organizaciones y empresas solicitantes de subvenciones o
contratos publicos; crear programas de prevencion; prohibir la publicidad en cualquier soporte
de propiedad municipal; y solicitar a las administraciones competentes el cambio normativo en
cuanto a la publicidad del juego en la linea ya descrita en la exposicion de motivos de esta
proposicion.

5. Instar al Gobierno del Estado para que, con la mayor urgencia posible, regule la publicidad de
todas las modalidades de juegos y apuestas, en parecidos términos a la de la publicad del
tabaco.

6. Instar al Gobierno del Estado a aumentar el tipo aplicable en el impuesto sobre actividades
de juego para las casas de apuestas y el juego en Internet.

7. Instar, a su vez, al Gobierno de Espafia al desarrollo reglamentario del articulo 7 de la Ley
13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, al objeto de regular la publicidad, patrocinio
y promocion de las actividades de juego.

Con cardcter previo, deberd convocarse al Consejo de Politicas del Juego como drgano de
participacion y coordinacion de las comunidades autonomas y el Estado en materia de juego, a
fin de que puedan formular propuestas normativas sobre la regulacion en materia de publicidad,
patrocinio y promocion aplicable a cualquier modalidad de juego, tipo de juego y operador.

La primera pregunta a plantearse, y a la gue no responde la Lista de Evaluacidén remitida, es si la

obligacidon impuesta al Gobierno desde el afio 2019 para “regular con eficacia la prohibicién del

acceso de los menores de edad a los diferentes establecimientos de juego” sdlo era posible

efectuarla mediante norma de rango legal, o, si por el contrario, cabria haberlo regulado este

aspecto mediante un Decreto.

Debe cuestionarse también qué existiendo dicha Resolucién y habiéndose tramitado la Ley
2/2020, de 14 de octubre, de suspension de titulos habilitantes de nuevos locales y otras
medidas complementarias en materia de juego y apuestas no se incluyeron las modificaciones
precisas para la proteccién a los menores.

De hecho, debemos recordar, cémo ya hicimos en apartados anteriores, que la Ley 8/2010 ha
sido modificada en varias ocasiones y por sucesivas leyes, unas presupuestarias (en 2016 y
2018) y otras de distinta naturaleza (en 2012, en 2013, en 2014, en 2020).

A modo de ejemplo, los articulos 14.2.c) y el 31.c) de la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencion
Integral a los Menores y la Disposicién Final Primera de la misma facultaban al Gobierno al
desarrollo de la regulacidon contenida en el apartado primero de la PNLP que se alega.

El apartado 2 de la PNLP se ha llevado a cabo mediante sucesivos Decretos Leyes (hasta 3 de
ellos) sin que ninguno de ellos justifique por si sélo la modificacion de la Ley 8/2010.

Mas llamativo resulta el cumplimiento del apartado 3 de la PNLP. Dicho apartado pretendia la
creacion de mesa de expertos, junto con un proceso de participacion ciudadana, para una
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reforma reflexionada, consensuada y profunda del marco normativo referente al juego y a las
apuestas.

De la creacion de dicha mesa, de los resultados alcanzados en ese proceso de participacion
nada se dice en la documentacidn recibida. Antes al contrario, la propia Lista de Evaluacién
sefala que: Paralelamente al tramite de informacidn publica de la presente iniciativa legislativa

se convocara la oportuna mesa de trabajo para presentar v explicar las principales novedades

de la modificacién legal (cifr. pag. 8 del documento citado).

Por tanto, no parece que pueda llegar a afirmarse que la modificacion sometida al dictamen
del CES cumpla con lo aprobado por el Parlamento de Canarias y manifestado en la propia
Exposicion de Motivo del texto remitido, toda vez que resulta evidente que “presentar y
explicar” no es lo mismo que “un proceso de participacién ciudadana” para una reforma
serena, profunda, consensuada o reflexionada.

Por ultimo, respecto del apartado 4 de la PNLP nada se dice, ni se menciona, ni en la Exposiciéon
de Motivos, ni en la Lista de Evaluacidn, ni en el informe que el Consejero de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad presenta ante el Gobierno de Canarias sobre la oportunidad y
objetivo de la propuesta de anteproyecto de ley.

Por lo expuesto, el CES considera que con el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
8/2010, de 15 de julio de los Juegos y Apuestas no se esta dando respuesta a la la Resolucién
10L/PNLP-0065, sobre regulacion efectiva del juego y las apuestas en Canarias y, ademas, que
para llevar a efecto su contenido no era, la modificacion de la ley vigente, la tnica via, ni la
mas efectiva, para realizarla.

De hecho, a mayor abundamiento, los sucesivos Decretos leyes, que analizaremos en el
apartado siguiente, han ido modificando otros aspectos de la Ley 8/2010 que nada tenia que
ver con la suspensién proclamada.

Especial referencia a las sucesivas suspensiones de titulos habilitantes

Como vya se reflejé en el apartado 1 del epigrafe 3 del presente dictamen, sucesivos Decretos
leyes han suspendido los titulos habilitantes de nuevos locales de juegos y apuestas.

Los reflejaremos nuevamente:

e Decreto ley 3/2020, de 5 de marzo, de suspension de titulos habilitantes de nuevos locales
de juegos y apuestas.

e Decreto ley 5/2020, de 2 de abril, de suspension de titulos habilitantes de nuevos locales y
otras medidas complementarias en materia de juego y apuestas que dio lugar a la Ley 2/2020,
de 14 de octubre, de suspension de titulos habilitantes de nuevos locales y otras medidas
complementarias en materia de juego y apuestas.

e Decreto ley 16/2021, de 9 de diciembre, de ampliacion del plazo de suspension de titulos
habilitantes de nuevos locales de juegos y apuestas.
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Con fundamento en el apartado 2 de la Resolucién 10L/PNLP-0065, sobre regulacion efectiva
del juego vy las apuestas en Canarias contra las adicciones, esto es, la paralizacién, como medida
cautelar, la concesion de nuevas licencias de apertura de locales de juego hasta la entrada en
vigor de dicha normativa, el Gobierno de Canarias ha venido estableciendo sucesivas fechas, la
primera un plazo, de suspensiones sucesivas de la forma que se sefiala graficamente a
continuacion:

Decreto ley 3/2020
I

P> 18 meses (6 de septiembre de 2021)

Decreto ley 5/2020

P> 31 de diciembre de 2021

Decreto Ley 16/2021
|

P> 31 de diciembre de 2023

Anteproyecto de Modificacién de la Ley 8/2010
I

P> 31 de diciembre de 2024

Como se puede observar la duracion total, de momento, de la suspensidn para nuevas
solicitudes o declaraciones responsables es de 4 afios, 9 meses y 25 dias.

Esta situacidon extrana y entrafia, desde el punto de vista del CES, una clara limitacion del
derecho constitucional contenido en el articulo 38 de la CE.

No obstante, es preciso tener presente, como el Tribunal Constitucional ha afirmado
reiteradamente que el derecho a la libertad de empresa no es absoluto e incondicionado (por
todas, STC 18/2011, de 3 de marzo). El articulo 38 CE viene a establecer los limites dentro de los
gue necesariamente han de moverse los poderes constituidos al adoptar medidas que incidan
sobre el sistema econdmico de nuestra sociedad.

Los condicionantes que pueden disciplinar el acceso al mercado (y, por ende, la libertad de
empresa como manifestacion esencial de la misma) deben ser tratados como intervenciones
sobre el derecho de libertad de empresa y como tales han de ser analizadas a la luz del principio
de proporcionalidad.
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7.2.2. PARTICULARES

A continuacidn se presentan las consideraciones y propuestas de modificaciéon del texto de
Antreproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y
Apuestas, emitido para dictamen:

e Articulo 3. Se propone la supresién apartado b) debiendo quedar el articulo redactado
como se seiala a continuacién:

Se prohibe el uso de las mdquinas recreativas con premio en metdlico y de las de azar, asi como
la participacion en las apuestas y juegos regulados en esta ley a:

a) Las personas menores de edad.
b) Las personas inscritas en el Registro de Prohibidos de Acceso al Juego.

c) Las personas que hayan sido sancionadas por infraccion a la normativa en materia de
juego y apuestas con la prohibicion de acceso a locales de juego.

d) El personal funcionario publico que tenga atribuidas la inspeccion y control en
materia de juegos y apuestas, en ejercicio de sus funciones.

e) Cualesquiera otras personas cuando la prohibicion o limitacion venga prevista en una
norma o derive de su aplicacion.

e Articulo 3. Fruto de la propuesta anterior el articulo deberia contener un segundo parrafo
del tenor literal siguiente:

Todas las personas que se hallen en los supuestos previstos en las letras b), c), d) y e) deberdn
estar inscritas en el Registro de Prohibidos de Acceso al Juego regulado en la Disposicion
Adicional Tercera, debiendo quedar constancia fehaciente de la fecha y hora de inscripcion.

e Articulo 6, apartado 4. El CES considera que las renovaciones y traslados de las salas de
bingo deben estar sometidas igualmente al procedimiento de declaracion responsable. Por ello,
se propone la siguiente redaccion:

4. Estd sujeta a declaracion responsable la instalacion, apertura y puesta en
funcionamiento de salones recreativos y de juegos, asi como de locales de apuestas
externas, y sus modificaciones, conforme a lo establecido en la presente ley. Igualmente
la renovacion y el traslado de las autorizaciones de las Salas de Bingo se realizardn por el
trdmite administrativo de declaracion responsable.

e Articulo 8, apartado 4, letra a). El CES considera que el incumplimiento, en su caso, de los

requisitos que dieron lugar a la puesta en funcionamiento del local o entidad sometido a
declaracién responsable o comunicacion previa debiera referirse, de forma exclusiva, a la que
estuviera en vigor en dicho momento. A fin de garantizar esa seguridad juridica se propone la
siguiente redaccion:
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4.a) El incumplimiento primigenio o sobrevenido de los requisitos establecidos en la
normativa vigente al tiempo de iniciar la actividad a los que estuviese sometidos la
actividad o el establecimiento.

e Articulo 24, apartado 1, letra d). El CES considera que “la mayor generacién de puestos de

trabajo” no puede ser eliminado como uno de los aspectos a incorporar en la planificaciéon de
los juegos y las apuestas de Canarias.

e Articulo 30. Respecto de los apartados concretos que se identifican a continuacion el CES
propone la redaccién que igualmente se seiiala:

- Apartado d) El incumplimiento de los requisitos en virtud de los cuales se concedieron
las autorizaciones correspondientes o los exigibles a la actividad sometida al régimen de
declaracion responsable, vigentes en el momento del otorgamiento.

- Apartado i) El permiso de la prdctica de los juegos o apuestas a las personas que lo
tengan prohibido en virtud de la presente ley o de los reglamentos que la desarrollen. No
se considera que existe permiso de la prdctica del juego cuando se acredite que la
persona a quien se le ha prohibido el juego logra, mediante engafio suficiente o fraude,
burlar los controles razonablemente exigibles al empresario diligente.

- El actual apartado k) del articulo 30 debe pasar a infraccion leve, esto es, a incluirse como
apartado f) del articulo 32 con la siguiente redaccién:

La realizacion de actividades de juego autorizadas o explotar elementos de juego
autorizados, sin haber satisfecho la tasa fiscal sobre el juego correspondiente a la
actividad realizada o elemento explotado.

- Apartado m). El CES entiende que se ha de proceder a su eliminaciéon por cuanto la
tipificacién de la infraccion no aparece claramente identificada, lo que pudiera atentar contra la
necesaria seguridad juridica exigible en el procedimiento sancionador.

¢ Articulo 31. El CES entiende que se ha de incluir un nuevo apartado, (letra r), cuyo objetivo
seria el de que la persona que, teniéndolo prohibido, logre, mediante fraude o engafo
suficiente, acceder a los establecimientos de juego, anulando o burlando las medidas de
seguridad razonables, implementadas con dicho fin.

De esta manera se logra disuadir a este colectivo del empleo de practicas fraudulentas y cumplir
con el espiritu de la modificacidn legislativa; mientras que, contrariamente, la persona a quien
se le ha prohibido el juego pudiera intentar acceder a los establecimientos de forma constante,
guedando impune por ello y trasladando la totalidad del riesgo al operador con la redaccidn
gue se sefiala a continuacién:

r) “El acceso a los establecimientos de juegos y apuestas reqgulados en esta Ley, por parte
de las personas que, conforme al articulo 3, lo tengan prohibido, cuando el acceso se
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realice mediante fraude o engafio bastante que haya logrado anular las medidas de
control de acceso razonablemente exigibles al empresario diligente.

e Articulo 31. El CES entiende que debe diferenciarse entre “la admision a los
establecimientos de juego y apuestas” del supuesto consistente en “el permiso de la practica de
juegos o apuestas”, considerando que reviste mayor gravedad y reproche sancionador el
segundo supuesto, por lo que proponemos que “la admisién” se tipifigue como infraccidn
grave, en lugar de muy grave.

Asimismo, proponemos incorporar un nuevo apartado, (letra s), que suponga una aclaracién en
el sentido de excluir del supuesto aquellos casos en los que el operador haya implementado las
medidas de seguridad que razonablemente se puede exigir a un diligente empresario y, a pesar
de ello, la persona que tiene prohibido el juego emplee fraude o engafio suficiente para burlar
dichos controles, del tenor siguiente:

s) La admision a los establecimientos de juego a las personas que lo tengan prohibido en
virtud de la presente ley o de los reglamentos que la desarrollen.

No se considera que existe admision a los establecimientos de juego cuando se acredite
que la persona a quien se le ha prohibido el juego logra, mediante engafio suficiente,
burlar los controles razonablemente exigibles al empresario diligente.

e Articulo 32, letra e). El CES entiende que se ha de proceder a su eliminacién por cuanto la

tipificacién de la infraccion no aparece claramente identificada, lo que pudiera suponer un
atentado contra la necesaria seguridad juridica exigible en el procedimiento sancionador.

No es factible que la Ley remita al reglamento y “demas disposiciones que la desarrollen” para
la tipificacion “en blanco” de las infracciones. Se trata de la proscripcién de la técnica legislativa
en materia penal y sancionadora, consistente en la “remisidn en blanco”, considerando ademas
aplicable el principio de legalidad, segun el cual las infracciones deben estar recogidas en una
norma con rango de Ley.

En caso contrario, el CES propone la siguiente redaccion:

e) En general, las acciones u omisiones que supongan el incumplimiento de los requisitos
o prohibiciones establecidos en la presente Ley.

e Articulo 33. El CES considera que ni el texto del Anteproyecto remitido, ni la lista de
evaluacion que lo acompana, contienen justificacién alguna en relacidn a la actualizacién de los
importes de las sanciones.

De hecho, la practica inexistencia de resoluciones sancionadoras, acredita un cabal
cumplimiento de la normativa vigente, por lo que no se encuentra justificado un aumento
generalizado y de tal calado de las sanciones, por ello propone la siguiente redaccién:

Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores serdn sancionadas con multas en
las siguientes cuantias:

30 Consejo Econdmico y Social de Canarias



Proyecto de Dictamen del CES sobre Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de Juegos y Apuestas

1. Las muy graves, desde 10.001 hasta 450.000 euros.
2. Las graves, desde 1.501 hasta 10.000 euros.
3. Las leves, desde 60 hasta 1.500 euros.

e Articulo 45, apartado 1. El CES no comparte la inclusién de negocios cuya actividad

principal o Unica no es la referida al objeto de la norma en el contenido de las zonas de
influencia de los que si son objeto de la norma. Por tanto se propone su exclusiéon con la
siguiente redaccion:

La zona de influencia en la que no podrdn ubicarse establecimientos para la prdctica del
juego por la previa existencia de un centro de ensefianza no universitaria o un centro
permanente de atencion a menores serd la comprendida en un radio de accion de 300
metros en linea recta, medida sobre plano. Se consideran, a estos efectos, como centros
de ensefianza y de atencion a menores los comprendidos como tales en su legislacion
especifica, cuyos usuarios potenciales tenga una edad comprendida entre los doce y
diecisiete afos.

e Articulo 45, apartado 1 parrafo 3. El CES considera que se debe aclarar lo que se haya de

entender, a estos efectos, por centros de ensefianza y de atencion a menores ademas la
propuesta planteada opta por eliminar la referencia a los “usuarios potenciales” con lo cual se
veran comprendidos en el supuesto de hecho normativo cualquier centro independientemente
de la edad de sus usuarios abarcando, por ejemplo, a las guarderias. Por ello se propone la
siguiente redaccion:

Se consideran, a estos efectos, como centros de ensefianza y de atencion a menores los
comprendidos como tales en su legislacion especifica, cuyos usuarios potenciales tengan
una edad comprendida entre los 12 y 17 afos.

e Articulo 46, apartado 1. El CES considera que se ha de delimitar claramente que las
obligaciones impuestas por la norma lo son a las zonas de juego del establecimiento o local de
gue se trate. Por ello propone la siguiente redaccion:

Todos los establecimientos autorizados o habilitados para la prdctica de juegos y
apuestas relacionados en el articulo 11.2 de esta Ley, deberdn disponer
obligatoriamente, a la entrada de la zona de los juegos regulados en esta Ley, de un
servicio de admision que controle el acceso al establecimiento de todas las personas
jugadoras o visitantes y, en su caso, impida la entrada a todas aquellas que lo tengan
prohibido.

» Disposicidon adicional cuarta. El CES percibe como indiscriminado la consideracién de

personas vinculadas a ese grupo de sujetos. Y, en segundo lugar, no se alcanza a comprender
cuales son las finalidades “previstas para los mismos en esta Ley” que motiven la creacién de
ese registro y subsiguiente inscripcién de ese gran numero de sujetos, considerando mas
oportuna la siguiente redaccion:
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1. El Registro de Personas Vinculadas a Operadores de Juego estard destinado a la
inscripcion de los datos de las personas accionistas, participes o titulares significativos de
la propia empresa de juego, su personal directivo y empleado directamente involucrado
en el desarrollo de los juegos.

2. Reglamentariamente, se establecerd la organizacion, funcionamiento y el contenido
concreto del Registro del Juego, del Registro de Prohibidos de Acceso al Juego y del
Registro de Personas Vinculadas a Operadores de Juego. Dichos registros no incluirdn
mds datos que los estrictamente necesarios para el cumplimiento de las finalidades
previstas para los mismos en esta Ley, si bien procurardn ofrecer datos desagregados por
sexo.

3. El tratamiento de los datos de cardcter personal en los ficheros y registros a los que se
refiere tanto la disposicion adicional tercera como la presente disposicion, para los fines
previstos en esta Ley, no requerird del consentimiento de sus titulares.

* Disposicion transitoria segunda, apartado 2. El CES considera que, de conformidad con el
articulo 23.4 del mismo texto, la fianza tiene por finalidad responder de la exactitud y veracidad
de los datos consignados en la declaracion responsable para el inicio de la actividad, asi como
del cumplimiento del resto de los requisitos exigidos para la instalacion del establecimiento o
local de que se trate.

Ademads, segun el articulo 8.3, seguimos con el actual texto legal, el drgano competente en
materia de juegos y apuestas podrd ordenar, en todo momento, el ejercicio de las potestades de
comprobacidn, control e inspeccion de la exactitud, veracidad y adecuacién de y a la normativa
aplicable. En consecuencia, no se alcanza a comprender la justificacion o el motivo que lleva a
considerar oportuno recabar un informe al Ayuntamiento en donde radique el establecimiento
de juego, como requisito para proceder a la devolucién de una fianza consignada frente a otra
Administracion Publica que ademds ostenta las facultades de inspeccién y comprobacion. Por
ello se propone la siguiente redaccion:

Transcurrido un afio desde la presentacion de la declaracion responsable de instalacion
de un saldn recreativo y de juegos o de un local de apuestas externas, se podrd solicitar
la cancelacion de la fianza prevista en el articulo 23.4 de la presente Ley, siempre que se
no se hubiese incoado un expediente tendente a declarar la ineficacia de dicha
declaracion responsable. La referida cancelacion requerird informe favorable del Servicio
de Inspeccion del Juego. En todo caso, la ineficacia de la declaracion responsable de
instalacion conllevard la pérdida de la fianza vinculada a la misma.

e Disposicidn transitoria segunda (del Anteproyecto). El CES considera oportuno, en los

términos expresados anteriormente, en coherencia con la necesaria limitacion de la zona de
juego, la siguiente redaccion:

La instalacion de los servicios de admision y la colocacion de las placas-distintivo
previstos en los articulos 46 y 47 de la Ley de los Juegos y Apuestas, se efectuard en los
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seis meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley. Hasta tanto se desarrolle
reglamentariamente la instalacion de los servicios de admision y la colocacion de las
placas distintivo, serdn de aplicacion las siguientes determinaciones:

- A) Todos los establecimientos de juegos y apuestas deberdn disponer a la
entrada de la zona de juego de un servicio de admision, gestionado bien por
personal del establecimiento bien a través de medios de reconocimiento técnico o
electronico, que impidan la entrada en el local de todas aquellas personas que
tengan prohibido el acceso.

- B) En el exterior de los establecimientos de juegos y apuestas, junto a la
entrada principal y en un sitio visible y accesible, se colocard una placa-distintivo
de un tamafo de 300x 300 mm. Dicha placa estard divida en dos franjas: la
primera, en la parte superior, de 300 mm de ancho x 250 mm de alto, en la cual
figurard “Establecimiento de Juegos y Apuestas” ; la seqgunda, en la parte inferior,
de 300 mm x 50 mm de ancho, contendrd un cédigo QR o tecnologia de escaneo
similar que suministrard, al menos, los siguientes datos: tipo de establecimiento
de juego, titular del mismo, localizacion del inmueble y fecha del titulo habilitante
que ampare su autorizacion y funcionamiento.
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VIIl. CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS

En relacidn a la iniciativa normativa objeto de dictamen, EL CES reunido en sesion plenaria
realiza las siguientes CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS:

1. La actividad de juegos y apuestas conforma actualmente una realidad en expansién
impulsada por las tecnologias de la comunicacién, con presencia y efectos en multiples
dimensiones: econdémicas, sociales, laborares, fiscales, de orden publico y seguridad, entre
otras. Sin embargo, estas actividades tienen unas caracteristicas intrinsecas que requieren de
una regulacion por parte de las Administracién Publica, que establezca un marco de referencia
para el desarrollo de estas actividades, que establezca mecanismos de seguridad para los
usuarios, evitando fraudes, que proteja a los grupos sociales necesitados de especial proteccion,
como los menores y los que lo precisen por otros motivos, que vele por el orden publico, y que,
en definitiva establezca, en el marco de las competencias autonédmicas, una politica publica al
respecto.

2. Con cardcter general, como marco de referencia para el desarrollo de la actividad consultiva,
el CES, considera necesario y oportuno que se lleve a cabo un replanteamiento del Decreto
15/2016, y mas concretamente, del momento procedimental de solicitud del dictamen de este
6rgano consultivo, a fin de que el mismo pueda desarrollar de forma mas correcta las
competencias otorgadas por el Estatuto de Autonomia de Canarias, y concretamente de los
dispuesto en su articulo 179.

3. El CES considera que la iniciativa normativa remitida no ejecuta, en todos sus términos, la
Resolucién 10L/PNLP-0065, de noviembre de 2019, sobre regulacidn efectiva del juego vy las
apuestas en Canarias. De hecho, la misma contiene 7 apartados distintos y el texto remitido solo
se refiere a 3 de ellos.

A modo de mero ejemplo, ni siquiera se ha creado la mesa de expertos para llevar a cabo esa
reforma “reflexionada, consensuada y profunda del marco normativo referente al juego y a las
apuestas, asi como para la puesta en marcha de suficientes campaiias de informacidn,
prevencidn y concienciacidon en los distintos ambitos que se estimen necesarios”, antes al
contrario, lo que se ha remitido es una modificacién de aspectos puntuales de una norma en
vigor.

4. El CES recomienda que, al menos, en el expediente conste el informe de la Comision del
Juego regulado mediante el Decreto 59/1986, de 4 de abril, pero sin que ello deba suponer la
sustitucion de la mesa de expertos a la que se refiere la PNLP-0065.

5. El CES recomienda que se lleve a cumplimiento lo dispuesto en la disposicién adicional
segunda de la vigente Ley 8/2010, de 15 de julio, que ordena la emision de un informe anual
sobre la relacion, efectos y repercusiones de los juegos y apuestas en Canarias y la ludopatia y
su remision al Parlamento de Canarias.
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6. El CES recomienda que, al menos en esta materia, se ejecuten las competencias del
departamento proponente en orden a la evaluacién de la normativa autondmica “para verificar
si las normas han conseguido los objetivos perseguidos y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas impuestas en la misma” (articulo 100 del Reglamento de
Reglamento organico de la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad), en
especial en esta materia tan sensible para nuestra sociedad y que ha sido objeto de tantas
modificaciones normativas como de suspensiones y que, como ha quedado plasmado en este

I "

Dictamen, no parece llevar a cabo el “espiritu del legislador” manifestado en la reiterada

Proposicién no de Ley.

7. EI CES considera que las sucesivas suspensiones, establecidas mediante decretos leyes, deben
llevar al Gobierno al andlisis de si con las mismas se pudiera estar vulnerando la libertad de
empresa puesto que la situacién generada puede estar llevando a una situacién de
concentracién empresarial o de oligopolio. Maxime cuando la utilizacion de esta forma
normativa pudiera considerarse que vulnera el articulo 38 de la C.E.

El CES no puede observar pasivamente que el texto remitido a dictamen contenga un nuevo
aplazamiento, una nueva suspension de titulos habilitantes para nuevos locales de juegos y
apuestas. Sorprende, cuanto menos, que a la vez que se suspende un plazo se tramite una
norma que suspende nuevamente ese plazo, estableciendo ahora uno superior maxime cuando
ya se tramité una Ley, en concreto la Ley 2/2020, de 14 de octubre, que ya modificd la Ley
8/2010, de 15 de julio. Y ello sin considerar las muchas modificaciones llevadas a cabo por
diferentes Leyes presupuestarias.

8. El CES no comparte que se lleve a cabo la modificacién de determinados articulos para los
qgue, ni en la lista de evaluacién aprobada por el Gobierno ni en el Preambulo del texto, se
hayan expuesto una mera justificacién. Asi nos encontramos que no se aporta justificacion
alguna para la modificacion del articulo 6 (apartados 4 y 5), del articulo 8 (con la incorporacidn
de un procedimiento «ex novo»), del articulo 24 y del apartado 3 del articulo 26.

Esta ausencia de justificacién o de motivacién resulta especialmente grave en la modificacién
del articulo 24.1.d) donde el Gobierno renuncia a que “la mayor generacién de puestos de
trabajo” sea uno de los aspectos a tener en cuenta a la hora de elaborar la planificacion de los
juegos y las apuestas en Canarias.

9. El CES considera que se debe proceder a la modificacion del texto articulado en los términos
recogidos en el epigrafe 7.2. del presente dictamen y por los argumentos alli expuestos.

10. El CES considera oportuno que respecto al texto articulado contenido en la Ley vigente,
ademas de las aportaciones contenidas en el punto anterior, se tengan en cuenta las siguientes
propuestas:

- Incluir un nuevo apartado 4 en el actual articulo 29 puesto que es necesario que la actuacion
del menor o de la persona “prohibida” que actuando burlando, consciente y
premeditadamente, los controles de acceso a la zona de juego o a los establecimientos de
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juego, sea considerada una infraccidén y por tanto obtenga la correspondiente sancién. Supuesto
de hecho éste que no deberia implicar sancién a la empresa operadora.

Por tanto, se propone la siguiente redaccion:

“(nuevo apartado) 4. Tendra la consideracion de infractor el tercero que de forma
dolosa, y mediando engafo, burle conscientemente los controles de acceso a las zonas
de juego del establecimiento”.

- Proceder a la modificacién del articulo 13 de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y
Apuestas, a fin de que sea exclusivamente el reglamento que regule este tipo de juegos el que
determine las especificaciones propias en las maquinas instaladas en ellos, en lo que se refiere
la nimero y al lugar de su instalacién. Por ello, propone la siguiente redaccién:

1. Son salas de bingo los establecimientos especificamente autorizados para la practica
del juego del bingo, mediante cartones oficialmente homologados, cuya venta se
efectuard exclusivamente dentro de la sala donde se desarrolla el juego o a través de
medios electrdnicos, telemdaticos o de comunicacidn a distancia, en las condiciones y con
los requisitos que reglamentariamente se determinen. Asimismo, se podran autorizar en
las salas de bingo:

* a)Md4quinas recreativas de tipo B en nimero y con las condiciones de instalacién y
funcionamiento que reglamentariamente se establezcan en su propio reglamento.

¢ b) Apuestas externas en los términos previstos reglamentariamente.

- Alos efectos de que las empresas del sector puedan realizar una control efectivo del acceso y
uso a las personas que lo tienen prohibido y recogidas en el articulo 3, es necesario que tales
personas estén incluidas en el Registro de Prohibidos de modo que su omisién o su no inclusion
impida la imposiciéon de cualquier tipo de sancién por incumplimiento de una obligacion de
inscripcidn que no recae, que no puede recaer, en las empresas del sector.

Por ello propone se contemple una nueva redaccién a la actual disposicidn adicional tercera que
lleva por titulo: Registro de Prohibidos de Acceso al Juego, en los siguientes términos:

El Registro de Prohibidos de Acceso al Juego constituye el instrumento destinado a
facilitar a los establecimientos de juegos colectivos la informacion necesaria para la
efectividad del derecho subjetivo de los ciudadanos a que les sea prohibido la entrada en
dichos establecimientos a si mismos, a los terceros sobre cuyos actos de administracion y
disposicion del patrimonio recayese un interés legitimo judicialmente establecido y
aquellos otros para los que haya sido resuelta la prohibicion de entrada en los mismos.

La informacidn de este registro se facilitard a los titulares tanto de los establecimientos
de juego como de los titulos habilitantes vinculados a los mismos con la finalidad de
impedir el acceso al juego de las personas inscritas en dicho registro e incluird
expresamente a las personas mencionadas en el los apartados b), d), e) y f) del Articulo
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3. como requisito imprescindible para que las empresas titulares de las autorizaciones
para la explotacion y gestion del juego o apuesta puedan impedir su acceso a los
establecimientos en los que se practique el juego o apuestas autorizados.

Reglamentariamente se establecerdn las condiciones de acceso al Registro de Prohibidos
de Acceso al Juego.

Asimismo, el Gobierno de Canarias podrd acordar, mediante la suscripcion del oportuno
convenio de cooperacion con la Administracion General del Estado, la interconexion del
mismo con el Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego de la Administracion
General del Estado, con pleno respeto a la normativa reguladora de proteccion de datos
de cardcter personal.
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IX. VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR DE DON INOCENCIO GONZALEZ TOSCO, EN CALIDAD DE CONSEJERO Y EN
REPRESENTACION EN ESTE ORGANO DE COMISIONES OBRERAS CANARIAS

Tal y como se expuso en el apartado 2.2 del presente dictamen y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 19.3, y a los efectos de lo dispuesto en el articulo 22.3, ambos del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Canarias, el
Consejero D. Inocencio Gonzalez Tosco, miembro titular del Pleno del Consejo en
representacion de Comisiones Obreras de Canarias, formula el siguiente voto particular al
Dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacién de la Ley 8/2010, de 15 de julio,
de Juegos y Apuestas, aprobado por el Pleno del Consejo en sesion del dia 24 de enero de 2021,
firmado digitalmente el 26 de enero de 2022 y con el siguiente tenor literal:

“Desde las distintas organizaciones confederales de Comisiones Obreras hemos expresado
nuestra preocupacion por el alcance adquirido por el fendmeno del juego y las apuestas y los
trastornos provocados por el mismo y que mayoritariamente inciden sobre las capas mds
desfavorecidas de nuestra sociedad y la poblacion mds joven.

Por otro lado, en Comisiones Obreras hemos defendido el apoyo al empleo del sector sin que ello
impida que también estemos por una legislacion clara y protectora con menores y sectores
eventualmente vulnerables.

Entendemos que el dictamen, aprobado con nuestro voto en contra, asume un sesgo colindante
a la postura empresarial.

De esta manera, valoramos se estdn avalando modificaciones significativas que tienden a
devaluar los objetivos del anteproyecto y que se alejan de la intencion del Parlamento de
Canarias cuando insté al Gobierno a que iniciara la reforma de la Ley del Juego y Apuestas

A mayor abundancia, en la formulacion de consideraciones generales detalladas, el
dictamen entra en un grado de desarrollo que valoramos no son de su competencia
asumiendo labores que estdn reservadas al legislador

En general, las asunciones que realiza el dictamen, tienden a desvirtuar el objetivo de la
norma proyectada, recortando su alcance protector. Asi, y a titulo de ejemplo, extraemos
algunas tomas de posicion del dictamen que no nos parecen adecuadas.

1.- En referencia al dmbito de proteccion a los menores relativo a las zonas de influencia
de los establecimientos ¢ dejamos fuera de proteccion a las franjas de edad inferiora 12 'y
la de 17 a 18 (menores de edad y precisamente en edad de riesgo)?

2.- La redaccion del anteproyecto es mds respetuosa con las competencias de las
Entidades Locales que lo recogido en el Dictamen.
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3.- El Dictamen propone eliminar supuestos de infraccion, en lugar de advertir la
necesidad de una tipificacion mds clara y que técnicamente se corrija.

4.- Respecto a la referencia que se realiza a la actualizacion de importes de las sanciones,
el Dictamen podria indicar que su criterio es el no aumentar las mismas, sin entrar en
cuantificaciones, propuesta que compete al ejecutivo y su aprobacion al Parlamento de
Canarias, recordando que el articulo vigente permite al gobierno la actualizacion de
importes.

5.- Consideramos desvirtua el objetivo de la ley el que se restrinja el servicio de admision
unicamente a la entrada de la zona de juego en lugar al establecimiento.

Sobre el apartado de consideraciones y propuestas del dictamen:
No compartimos la afirmacion de que el Anteproyecto no se acomode al espiritu del legislador.

Tampoco consideramos que las sucesivas suspensiones de titulos habilitantes para nuevos
locales estén vulnerando la libertad de empresa. En todo caso, procede de una resolucion del
Parlamento de Canarias y serd éste quien determine la duracion de esta suspension de titulos
habilitantes y quien ha amparado las sucesivas suspensiones (convalidando los sucesivos
decretos leyes o aprobando la ley 2/2020).

Al respecto de la afirmacion recogida en el Dictamen sobre si la regulacion “sdlo era posible
efectuarla mediante norma de rango legal, o si por el contrario, cabria haberlo regulado este

aspecto mediante un Decreto”. Ademds de las consideraciones que se plasman en el
Anteproyecto y que justifican plenamente la forma de la iniciativa legislativa, no estd de mds
recordar que el articulo 53 de la Constitucion, impone la reserva de ley para la regulacidn de los
derechos y libertades, entre los que se encuentra la libertad de empresa (Art. 38 CE).

Especialmente rechazable nos resulta la norma que se propone incluir sanciones a terceros ya
que estamos ante un anteproyecto de ley que trata de proteger a las personas que pueden caer
victimas de la ludopatia y se pretende culpabilizarlas proponiendo sanciones a fin de obviar la
responsabilidad in vigilando de la empresa operadora.

En conclusion:

Creemos que se debe mantener en sus términos el Anteproyecto de ley tal y como ha sido
remitido por el Gobierno.

Entendemos que la redaccion actual del dictamen asume unas posiciones de parte, que no han
sido suficientemente ponderadas en la redaccion final por parte del CES.

Canarias, 25 de enero de 2022.”
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