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Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

1. FUNCIONES DEL CES

La Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econdmico y Social, establece entre las
funciones del Consejo Econémico y Social de Canarias la de:

“emitir informe previo sobre los anteproyectos de Ley y los planes del Gobierno en
materia econdémica, social y laboral, con la excepcion del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma”. (articulo 4.2 a).

Esta disposicion se complementa con lo dispuesto en el articulo 5 de la citada ley que
establece: “corresponde al Presidente del Gobierno solicitar del Consejo la emision
de informes y dictdmenes cuando asi lo haya acordado el Gobierno o lo interese
cualquiera de sus miembros”.

Por su parte, el articulo 1 de la mencionada norma constitutiva del CES, la Ley
1/1992, establece como finalidad del mismo “hacer efectiva la participacion de los
agentes sociales y economicos en la politica econémica, social y laboral de Canarias”.

Hacer efectiva esta participacion sobre dichas areas conlleva conocer debatir y
exponer de forma operativa los planteamientos de los distintos agentes representados
en este Consejo, lo que le da un caracter especifico a sus aportaciones, que deben ir
mas alla de los aspectos meramente técnicos y formales, aunque sin excluirlos.
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Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

2. TRAMITACION

2.1 DESCRIPCION.
Solicitud de dictamen del CES.
Solicitante: Presidencia del Gobierno de Canarias

Departamento proponente: Consejeria de Transicion Ecologica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacion Territorial.

Fecha de entrada en el CES: 16 de noviembre de 2020
Tramite: Ordinario
Documentacion que acompana a la solicitud:
e Texto del Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

e Lista de Evaluacion Normativa del Proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética de Canarias.

2.2 TRAMITACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.3 del Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo, los trabajos para la elaboracién del Dictamen preceptivo del CES sobre el
“Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética” han sido
asignados a la Comision Permanente de Desarrollo Regional y Planificacion Econdémica.

La mencionada Comision celebrd dos reuniones de trabajo en fecha 28 de abril y 10 de
mayo de 2021, acordandose en esta Ultima su elevacion al Pleno de Consejo.

2.3  APROBACION.

El presente dictamen fué debatido y APROBADO POR UNANIMIDAD en la sesion del
Pleno del Consejo Economico y Social de Canarias celebrada el dia 13 de mayo de
2021.
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Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

3. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO SOMETIDO A DICTAMEN

3.1 ESTRUCTURA FORMAL.

El anteproyecto de Ley se estructura en 97 articulos distribuidos en 1 titulo preliminar
y 5 titulos, completados con 3 disposiciones adicionales, 1 disposicion transitoria
Unica, 1 disposicion derogatoria Unica, y 2 disposiciones finales:

Titulo Preliminar. Articulos 1 al 8, contiene las disposiciones generales de la ley
(objeto, ambito de aplicacion, finalidades, definiciones y el caracter integrado y
transversal de la accion climatica); regula la responsabilidad de la misma (que
alcanza de forma compartida al sector publico y al conjunto de entidades sociales y
economicas del Archipiélago), y detalla los principios generales que deberan
informar las medidas implementadas, define los principales organismos de la
gobernanza para la accién climatica, y vincula las Administraciones Publicas a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 25 de septiembre de 2015, a la Convencion Marco de la
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, asi como a los sucesivos Acuerdos
Internacionales de los que forma parte Espafa; por Ultimo, recoge la cooperacion
al desarrollo.

Titulo 1. Organizacion Administrativa y Ambito Competencial. Articulos 9 al 16,
complementa la organizacion existente en la Administracion de la Comunidad
Autonoma con la necesidad de disponer de dos drganos especializados, uno de
coordinacion y otro ejecutivo que centralizara las competencias que la ley
atribuye: la Comision Interdepartamental de Accidon Climatica y la la Agencia
Canaria de Accion Climatica. En el mismo, se distribuye las competencias en el
ambito de la accién climatica entre las administraciones de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Titulo Il. Planificacién de la Accion Climatica. Articulos 17 al 22, crea y regula los
instrumentos que deberan amparar las medidas necesarias a implementar en la
accion climatica, bajo el paraguas de la legislacion europea y la legislacion basica
estatal: la Estrategia Canaria de Accion Climatica, el Plan de Transicion Energética
de Canarias, el Plan Canario de Accion Climatica, la Estrategia Canaria de Accion
Climatica, la Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climatica y los Planes
Insulares y Municipales de Accion para el Clima y la Energia.

Titulo Ill. Integracion del Cambio Climatico en las Politicas Territoriales y
Sectoriales. Esta dividido en 6 capitulos:

- Capitulo I. Ordenacion del Territorio, Urbanismo, Ordenacion del Litoral y
Costas. Articulo 23.

Capitulo IlI. Politica Presupuestaria y de Contratacion Publica. Articulos 24 al 30.

Capitulo Ill. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Articulos 31 al 34.

Capitulo IV. Politicas Energéticas. Se divide en 3 secciones:
- Seccion |. Eficiencia Energética. Articulos 35 al 41.

- Seccion Il. Energias Renovables. Articulos 42 al 50.
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Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

- Seccion lll Combustibles: articulo 51.

- Capitulo V Politicas de Transporte y Movilidad Sostenible, se divide en 3
secciones:

- Seccion | Movilidad Sostenible: articulos 52 al 57.

- Seccion Il Vehiculos Eléctricos o con Emisiones Contaminantes Directamente
Nulas: articulos 58 al 59.

- Seccion Il Transporte Maritimo y Puertos de Titularidad Autonémica: articulo
60.

- Capitulo VI Politicas Sectoriales: se divide en 12 secciones. Articulos 61 al 74,
que introducen medidas especificas de aplicacion transversal en las areas.

Titulo IV. Instrumentos de Actuacion Social para la Gobernanza Climatica.
Esta dividido en 3 secciones:

- Seccion | Transparencia, Evaluacion y Participacion Ciudadana: articulos 75 al
76.

- Seccion Il Medidas de Fomento para la Transicion Ecoldgica y la Accion
Climatica: articulos 77 al 79.

- Seccion Il Educacion, Formacion, Investigacion y Cooperacion al Desarrollo:
articulos 80 al 83.

Titulo V. Régimen Sancionador. Se divide en 2 capitulos:

- Capitulo | Funcion Inspectora: articulos 84 al 88.

- Capitulo Il Régimen Sancionador: articulos 89 al 97.

Disposiciones Adicionales. Incluye 3 disposiciones:

- Primera. Régimen Competencial.

- Segunda. Plazos de la Planificacion.

- Tercera. Fiscalidad Medioambiental.

Disposicion Transitoria Unica. Incumplimiento de Plazos de la Planificacion.
Disposiciones Finales. Incluye 2 disposiciones:

- Primera. Directrices de Ordenacion del Litoral.

- Segunda. Entrada en Vigor.

6/50 Consejo Econdmico y Social de Canarias



Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

3.2 DESCRIPCION SUCINTA DEL CONTENIDO.

El Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias que
promueve el Gobierno de Canarias parte de su acuerdo de fecha 30 de agosto de
2019, que procedido a la Declaracion de Emergencia Climatica en la Comunidad
Autonoma de Canarias. En dicha declaracion se proclamé que, a partir de ese
momento, todas las politicas del Gobierno de Canarias, y de las administraciones
publicas canarias, estaran orientadas a frenar la amenaza mundial que entrana el
cambio climatico.

El anteproyecto de Ley busca un cambio de modelo, con la finalidad del desarrollo y
la implementacion del conjunto de medidas que garanticen un balance neutro de
emisiones de gases de efecto invernadero en las Islas, con la reduccion progresiva de
la utilizacion y el consumo de combustibles fosiles y el establecimiento de un modelo
energético basado en la gestidon de la demanda y en las energias renovables.

La iniciativa normativa pretende sentar las bases para actuaciones en materia de
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, mediante la reduccion de
la vulnerabilidad de las personas y sus bienes, los recursos naturales, las
infraestructuras, los servicios publicos y los ecosistemas terrestres, costeros y
marinos.

Para ello, establece obligaciones para el ambito privado y el sector publico, fija
objetivos a corto plazo para las Administraciones PUblicas, y marca pautas concretas
para todos los sectores de Canarias (turismo, transporte, agricultura, ganaderia,
pesca, industria, hosteleria, sanidad, urbanismo, arquitectura o seguridad), en
sintonia con la normativa europea de accion climatica.

También, persigue el fomento de la resiliencia de los sectores sociales y economicos
frente a los efectos del cambio climatico, asi como la promocion de la educacion, la
formacion, la innovacion, la investigacion, el desarrollo, la competitividad y la
transferencia tecnoldgica en estas materias, y la integracion de la salud publica en las
politicas de accion climatica como mecanismo para la prevencion y gestion de riesgos.

El texto normativo contempla la creacion de organos de gestion y de coordinacion que
garanticen el desarrollo de su articulado, como es el caso de la Agencia Canaria de
Accion Climatica, que prestara apoyo directo a las administraciones locales y las
distintas entidades privadas que lo necesiten. El mismo se complementara con otros
instrumentos como la Estrategia Canaria de Accion Climatica, la Estrategia Canaria de
Transicion Justa, el Plan Canario de Accion Climatica, el Plan de Transicion Energética
de Canarias y los Planes Insulares y Municipales de Accion para el Clima y la Energia,
que intentaran alinear Canarias con las politicas climaticas europeas y estatales.
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Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

4. ANTECEDENTES

La politica canaria frente al cambio climatico no es de reciente implantacion, ya que
tiene amplios antecedentes. Si bien el Anteproyecto de Ley que se dictamina viene
caracterizado por su dimension transversal, dadas las diversas materias y sectores
que aborda: ambientales, territoriales, urbanisticos, energéticos, turisticos, agricolas,
industriales, entre otros, llama la atencién a este Consejo sus escasas referencias,
tanto en la Exposicion de Motivos del texto articulado como en la Lista de Evaluacién
que lo acompafna, a la politica desplegada con anterioridad por el Gobierno de
Canarias sobre las cuestiones que trata el anteproyecto.

La consideracion de los antecedentes resulta relevante, tanto para conocer de donde
se parte en las nuevas iniciativas emprendidas como en la necesaria evaluacion de las
anteriores iniciativas. Conocer los antecedentes, evaluar los resultados y aplicar lo
aprendido lo a las nuevas iniciativas es, a criterio de este Consejo, fundamental. En
este sentido, a titulo indicativo y sin pretension de exhaustividad, apunta el CES
algunos hitos en los siguientes aspectos relacionados:

1. CAMBIO CLIMATICO:

1. La Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, prevé lo
siguiente:

En su Directriz 142 de Ordenacion General, la creacion del Foro Canario para el
Desarrollo Sostenible, como instrumento de informacion y participacion.

En su Directriz 142.1 de Ordenacion General, la creacion del Observatorio del
Desarrollo Sostenible, como un instrumento cientifico y técnico de evaluacion vy
seguimiento del desarrollo sostenible en Canarias, con la funcion de asesorar la
Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico y el Plan de Adaptacion de
Canarias al Cambio Climatico.

Dichos Foro y Observatorio son regulados mediante Decreto 123/2004, de 31 de
agosto, por el que se crean el Foro Canario para el Desarrollo Sostenible y el
Observatorio del Desarrollo Sostenible.

2. El Boletin Oficial del Parlamento de Canarias n.° 157 de fecha 26 de mayo de 2009,
publica la resolucion aprobada relativa a la Estrategia Canaria de Lucha contra el
Cambio Climatico comunicada por el Gobierno de Canarias.

3. El CES de Canarias emitié el 8 de junio de 2009 su Dictamen 4/2009 sobre el
Anteproyecto de Ley de creacion de la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion,
Energia y Sociedad de la Informacién, donde el Consejo expresd su opinidn sobre la
politica energética canaria.

4. En 2009 el Gobierno de Canarias crea la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y
Cambio Climatico, con la finalidad de promover, fomentar, orientar y coordinar las
politicas, iniciativas y medidas para el desarrollo sostenible y la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico.
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Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

La primera medida llevada a cabo por la Agencia fue la redaccion de la Estrategia
Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico, que tenia como fin la presentacion de
un Plan de Mitigacioén y, en desarrollo del mismo, un posterior Plan de Adaptacion.

5. En 2010 la Agencia redacto el Plan de Adaptacion de Canarias al Cambio Climatico,
el cual centraba la actuacion de la Agencia en coordinar y prestar asistencia, de
manera continuada, a aquellas administraciones y organizaciones interesadas, a
través de la identificacion y generacion de conocimientos, de la elaboraciéon y
creacion de métodos y herramientas y el fortalecimiento de capacidades en materia
de adaptacion al cambio climatico, con la finalidad de que los resultados en materia
de adaptacion puedan ser posteriormente implementados por las administraciones y
organismos competentes.

6. No obstante, la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico se
extinguio en julio de 2012 y quedaron sin aprobar y ejecutar los trabajos que se
habian planificado hasta ese momento.

7. EL BOC n.° 242 de 16 de diciembre de 2016 publica el decreto de aprobacion del
Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad vy
Seguridad, cuya Disposicion Adicional Tercera crea el Observatorio Canario del Cambio
Climatico, como o¢rgano colegiado de consulta, participacion, debate, propuesta y
desarrollo de acciones en materia de cambio climatico en Canarias y lo adscribe a la
Consejeria competente en medio ambiente.

En el articulo 63 de dicho Reglamento Organico establece la composicion, asi como
sus fines , remitiéndolo a la aprobacion de un reglamento de organizacion y
funcionamiento, donde se deben concretar las funciones, la organizacién y el
funcionamiento de este d6rgano.

8. El Observatorio Canario del Cambio Climatico elabor6é en mayo de 2017 un borrador
de la Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico.

9. En febrero de 2018 el Gobierno de Canarias presenta el Comité de Expertos para el
Estudio del Cambio Climatico y el Fomento de la Economia Circular y Azul, que en
abril de 2019 elabora su primera aportacion: la Estrategia Canaria sobre el Plastico.

10. Dieciocho anos después de las Directrices de Ordenacion General de 2003, el
Gobierno de Canarias no dispone de un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en
vigor.

La no implementacion del Plan elaborado en 2010 por la extinta Agencia Canaria de
Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico, que pretendia coordinar con los Cabildos
Insulares, entre otros, la actuacion eficiente, anticipada y planificada a los impactos
que puedan originarse en aquellos sectores que no tengan la capacidad o la
posibilidad de adaptarse de forma autonoma, explica en parte el retraso actual de la
implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico a nivel insular por
parte de los Cabildos Insulares.

Consejo Econémico y Social de Canarias 9/50



Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

2. DESARROLLO SOSTENIBLE:
1. Nada refiere el Anteproyecto de Ley a la denominada Agenda Canaria 2030.

2. EL 11 de marzo de 2019 comparecio ante el Pleno del CES de Canarias la Presidenta
del Parlamento de Canarias para presentar al Consejo la Estrategia Canaria para un
Desarrollo Sostenible, recabando la opinidon de este Consejo.

3. El Portal de Participacion Ciudadana del Gobierno de Canarias publicaba el pasado
6 de mayo la iniciativa de su Presidencia sobre el marco estratégico de la futura
Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030 (ACDS).

Esta Agenda pretende implementar una nueva vision compartida del modelo de
desarrollo de Canarias, construido sobre los principios y objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la ONU, y alineado con la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030 del Gobierno de Espana.

4. Cabe mencionar también la denominada Ley de Islas Verdes. El origen del término
“Islas Verdes” se encuentra en la moratoria turistica canaria.

Cuando se toma esta decision (2001), basicamente de crecimiento cero de nuevas
plazas turisticas, los representantes de esas Islas plantean que esa medida no tenia
sentido para ellas porque el turismo en Canarias se concentra, de siempre, en
Tenerife, Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura.

La Ley 6/2002 de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad
turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, fue sustituida en 2019 por la
Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacion territorial de la actividad turistica en las
islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, por la que se aprueba las normas
reguladoras de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma.

Ambas leyes buscan potenciar el desarrollo de las denominadas Islas Verdes (El Hierro,
La Gomera y La Palma), impulsando el desarrollo turistico junto con el desarrollo del
sector primario, permitiendo el uso turistico del suelo en suelo rustico; por tanto,
esta normativa pretende la instauracion de un modelo de desarrollo sostenible propio,
asi como de desarrollo turistico llevandolo a cabo mediante la realizacion en suelo
rustico de unidades aisladas de explotacion turistica integradas en el medio vy
respetando el paisaje agrario.

Resulta pertinente dejar constancia que ninguna de estas iniciativas normativas han
sido presentadas al CES para su dictamen preceptivo.
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3. ENERGIA:

1. En 1986 y en 1989 se formularon Planes Energéticos de Canarias, los cuales
sentaron las bases para una orientacion de las actividades a desarrollar en el campo
de la energia, ya sea a nivel del Gobierno, de las empresas de suministro energético o
de otros actores en tanto que usuarios de la energia.

El Plan Energético de Canarias (PECAN) de 1986 obligd a replantarse la dependencia
exterior del petréleo y la vulnerabilidad energética de Canarias buscando soluciones
alternativas al mismo.

Fue precisamente la eleccién inicial del carbon como alternativa al petroleo en la
generacion de electricidad, la que llevo, tras un intenso debate social, a que tres
anos después se formulara otro plan alternativo:

El PECAN 1989, que opté por el gas natural como alternativa mas eficiente y
especialmente menos negativa para el medio ambiente.

Este PECAN 1989, que hizo pionera a Canarias, a nivel estatal, en su apuesta por las
centrales eléctricas de ciclo combinado a partir de gas natural no llegé a
materializarse en algunas de sus propuestas, motivado en gran medida por:

- El cambio normativo registrado en la década de los noventa y la consiguiente
pérdida de la capacidad de establecer orientaciones de planificacion firmes por parte
del Estado.

- Y las propias dificultades logisticas a nivel de Canarias que imponia la solucion del
gas natural.

2. Por ello, a partir de 2001, el Gobierno de Canarias inicio los trabajos tendentes a
crear un nuevo documento de planificacion energética, actualizando técnica y
numérica el PECAN 1989, ampliando el horizonte de planificacion hasta el afo 2015 e
incorporando varias novedades muy significativas, como son:

- El aumento imparable del precio del petroleo.

- La nueva situacion geopolitica de los mercados energéticos.
- Los avances tecnologicos registrados

- La entrada en vigor del Protocolo de Kioto

- Los acontecimientos en el marco estatal, como son la regulacion reglamentaria de
los sectores eléctricos insulares, los cambios empresariales en el sector energético o
la propia y creciente sensibilidad de la opinion publica sobre el compromiso colectivo
con el medio ambiente.

3. Dichos planes fueron seguidos posteriormente por el Plan Energético de Canarias
2002 y el Plan Energético de Canarias 2007.

4, En este contexto el CES de Canarias dictamind en dos ocasiones sobre esta
iniciativa planificadora:

- Dictamen 4/2003, del 14/04/2003, sobre el PECAN 2002-2011.
- Dictamen 6/2006, del 16/06/2006, sobre el PECAN 2006-2015.

Consejo Econémico y Social de Canarias 11/50



Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

5. En la actualidad, la Direccion General de Energia del Gobierno de Canarias ha
realizado tres estudios de apoyo al Plan de Transicion Energética de Canarias
(PTECAN) 2021-2030, regulado por la futura Ley Canaria de Cambio Climatico, con el
objetivo de alcanzar la descarbonizacion de la economia canaria en el afo 2040:

- Estrategia para el autoconsumo fotovoltaico en Canarias.
- Estrategia de almacenamiento energético en Canarias.

- Estrategia del vehiculo eléctrico en Canarias.

El Plan de Transicion Energética de Canarias pretende promover el desarrollo de un
modelo energético sostenible basado en la eficiencia energética y las energias
renovables, desplegando dos estrategias:

6. La Estrategia de Generacion Térmica Convencional analizara en detalle este tipo de
energia en Canarias para realizar un diagnostico que identifique los posibles
problemas que pueden poner en riesgo la conservacion de los estandares de calidad y
la garantia de suministro que ofrecen estas instalaciones y proponer un cambio hacia
un modelo energético mas sostenible, que priorice la generacion renovable
manteniendo la térmica convencional como medio para terminar de completar los
requerimientos demandados por el sistema eléctrico estudiando el uso de
combustibles alternativos.

7. La Estrategia de Energias Renovables Marinas abordara las distintas tecnologias de
generacion renovable marina teniendo en cuenta que Canarias es una de las regiones
con mayor potencialidad para la puesta en marcha de energias marinas. Por este
motivo, se analizaran las zonas con mejores condiciones desde el punto de vista
energético y de aceptabilidad de la tecnologia para potenciarlas como zonas de
interés para que promotores de renovables dispongan de la capacidad para instalar
este tipo de soluciones.
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4. RESIDUOS:

1. EL 5 de julio de 2001 el CES emitid su Dictamen CES 2/2001, sobre el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Canarias 2000-2006
(PIRCAN). Dicho PIRCAN 2000-2006, en su version definitiva, fue publicado por el BOC
n.° 134 (de 15/10/2001).

2. En la actualidad, el BOC n.° 32 del 16/02/2021 anuncidé el acuerdo de la
Viceconsejeria de Lucha contra el Cambio Climatico para someter al tramite de
informacion pulblica la version inicial del PIRCAN 2018-2025, redenominado como
PIRCAN 2020-2026, cuya exposicion publica esta prevista para la primera quincena de
julio, al igual que la proyectada Ley de Economia Circular.

3. En relacion a los residuos, también se encuentra la economia circular, habiendo
publicado la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo la Estrategia Canaria de
Economia Circular ECEC 2021-2030, y con anterioridad la Estrategia para el Plastico
de Canarias (aprobada el 28 de febrero de 2020 por Orden n° 44 de la Consejeria de
Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial).

Ninguna de estas iniciativas de planificacion han sido presentadas al CES para su
dictamen preceptivo.
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5. NORMATIVA DE REFERENCIA

5.1 INTERNACIONAL.

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre
de 2018 sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accion por el Clima.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde
Europeo. COM(2019) 640 final.

Estrategia a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero de la Unién Europea y de sus Estados miembros. 6612/20.

5.2 NACIONAL.

Constitucion Espanola. Cortes Generales. BOE num. 311, de 29 de diciembre de 1978.

Instrumento de ratificacion del Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de
2015. BOE nim. 184, de 2 de febrero de 2017.

Proyecto de Ley de cambio climatico y transicion energética. BOCG ( Congreso ) num.
19-5, de 16 de abril de 2021. BOCG ( Senado ) num. 184, de 10 de mayo de 2021.
5.3 CANARIA.

Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias (BOC nim. 222, de 15.11.2018; c.e. BOC nim. 22, de 01.02.2019).
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6. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO NORMATIVO

6.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

La exposicion de motivos tras describir la situacion del entorno medioambiental - asi
como su previsible evolucion - y el contexto juridico en el que se integra el
Anteproyecto, desarrolla detalladamente su estructura y contenido.

Dado que se alude a los principios rectores que deben dirigir la actuacion de los
poderes publicos, se recomienda la revision de los principios generales, recogidos en
el articulo 7 del Anteproyecto de Ley y la inclusion de principios rectores; por otra
parte deberia de recogerse la existencia de un marco institucional y legislativo que
emana de la Union Europea, cuya congruencia no se debe menoscabar.

Por otra parte estima este Consejo que habria de completarse su contenido haciendo
referencia a los documentos estratégicos y las directrices fundamentales que marcan
los hitos y referencias tanto de la Union Europea como de otros organismos y acuerdos
internacionales relativos a estrategia energética y cambio climatico y hacer
referencia también al Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030
que “es el instrumento de planificacion propuesto por el Gobierno de Espana para
cumplir con los objetivos y metas de la Union Europea en el marco de la politica
energética y climatica.

Por ultimo resulta procedente recordar en este punto lo dispuesto en la decimonovena
directriz del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se
establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas
normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura
respecto a las caracteristicas con las que deben contar la parte expositiva de los
proyectos normativos.

6.2 ARTICULADO.

TiTULO PRELIMINAR.

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley define el marco juridico de la contribucion de Canarias, en desarrollo de la
legislacion basica del Estado y en virtud de las competencias asumidas por el articulo
153 del Estatuto de Autonomia de Canarias, para garantizar la accion por el clima,
alcanzando la neutralidad en carbono y la reduccion de gases de efecto invernadero
para la mitigacion del cambio climdtico, asi como aumentar la capacidad de
adaptacion a sus efectos, mediante el esfuerzo colectivo y la aplicacion de medidas
coordinadas y eficaces desde todos los sectores publicos y privados, orientados hacia
la sostenibilidad.

El CES entiende que en este articulo se establece la finalidad de la norma
configurandola como el marco juridico para alcanzar la neutralidad en carbono y la
reduccién de la emision de gases de efecto invernadero en Canarias.

A tales efectos debia contemplarse que las medidas coordinadas y eficaces, desde
todos los sectores publicos y privados vayan orientadas hacia las dimensiones
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ambiental, social y econdmica, de forma que las acciones se orienten a posibilitar el
desarrollo sostenible de Canarias, de forma que se posibilite el crecimiento
economico y social de Canarias.

Asi mismo el Anteproyecto de Ley deberia de plantear objetivos mas ambiciosos como
la transformacion de la economia hacia modelos que integren los concepto de
economia circular y azul, reducir la emision de los GEl en Canarias y resaltar la
importancia de la educacion para alcanzar los objetivos de la Ley.

Articulo 3. Finalidades.
1. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

a) Desarrollo e implementacion del conjunto de medidas que garanticen un balance
neutro de emisiones de gases de efecto invernadero en las Islas.

b) La reduccion progresiva de la utilizacion y el consumo de combustibles fosiles.

¢) El establecimiento de un modelo energético basado en la gestion de la demanda y
en las energias renovables.

d) La mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climdtico para la reduccion de
la vulnerabilidad de las personas y sus bienes, los recursos naturales, las
infraestructuras, los servicios publicos y los ecosistemas terrestres, costeros y
marinos.

e) El fomento de la resiliencia de los sectores sociales y economicos frente a los
efectos del cambio climadtico.

f) La promocién de la educacion, la formacion, la innovacidon, la investigacion, el
desarrollo, la competitividad y la transferencia tecnoldgica. En este sentido, también
serd clave difundir conocimiento en materia de mitigacion, adaptacion y gobernanza
de la accion climadtica.

g) La integracion de la salud publica y del bienestar social en las politicas de accion
climdtica como mecanismo para la prevencion y gestion de riesgos.

h) Promover las politicas de transicion ecologica, cohesion social y accion climdtica a
nivel de las Regiones Ultraperiféricas y otros territorios.

2. Las finalidades enumeradas en el apartado anterior deberdn cumplirse en el
contexto de un proceso de transicion justa.

Se sugiere por este Consejo la posibilidad de mejorar la sistematica de la norma
mediante la integracion de los articulos 1 y 3 dado que ambos aluden al objeto o
finalidad de la Ley.

Articulo 4. Definiciones.

1. Absorcion de CO2: la captacion de dioxido de carbono (CO2) de la atmdsfera por
parte de sumideros bioldgicos.

2. Accion climdtica: adopcion de medidas para combatir el cambio climdtico y sus
efectos.
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3. Adaptacidn al cambio climdtico: proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus
efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafios
o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

4. Almacenamiento de energia: en el sistema eléctrico, diferir el uso final de
electricidad a un momento posterior a cuando fue generada, o la conversion de
energia eléctrica en una forma de energia que se pueda almacenar, el
almacenamiento de esa energia y la subsiguiente reconversion de dicha energia en
energia eléctrica o su uso como otro vector energeético.

5. Bienes bdsicos: aquellos alimentos y bienes imprescindibles para poder satisfacer
las necesidades basicas de la poblacion.

6. Bosques y zonas verdes productivas urbanas y periurbanas: zonas que mediante el
empleo de la silvicultura urbana otorgan beneficios economicos y fortalecen la
cohesion social y la participacion del publico.

7. Bunkering maritimo: procedimiento mediante el cual se suministra combustible a
un buque en un puerto determinado.

8. Cambio climdtico: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmosfera global y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparable.

9. Comercio de derechos de emisiones: instrumento de mercado, mediante el que se
crea un incentivo o desincentivo economico que persigue un beneficio
medioambiental.

10. Compensacion de emisiones: la adquisicion de una determinada cantidad
equivalente de CO2 que procede de los proyectos de absorcion de CO2 o de los
proyectos de reducciones de emisiones realizados por terceras personas.

11. Contabilidad Medioambiental (CMA): tiene como objetivo obtener informes
anuales sobre la integracion de la informacidon medioambiental de manera coherente
en el sistema central de cuentas de la Comunidad Auténoma mediante una
clasificacion orgdnica o especifica por proyectos u otras formulas que permita
obtener informacion contable en formatos aplicables a los diferentes dmbitos
sectoriales y territoriales. Ello se debe constituir como un sistema de informacion de
andlisis de la evolucion interanual de datos fisicos de indicadores de cambio
climdtico asociada a datos economicos y socioeconoémicos en Canarias para poder
analizar su evolucion.

12. Cuenta de bienes y servicios ambientales (CBSA): presenta datos sobre las
principales variables asociadas a la produccion de bienes y servicios cuyo objetivo es
la proteccion del medio ambiente y/o la gestion mds eficiente de los recursos
naturales, clasificadas por actividades econdmicas y dominios ambientales.

13. Descarbonizacion: proceso mediante el cual los paises u otras entidades tratan de
lograr una economia con bajas emisiones de carbono o mediante el cual las personas
tratan de reducir su consumo de carbono.

14. Economia circular: economia en la que se maximizan los recursos disponibles,
tanto materiales como energéticos, para que permanezcan el mayor tiempo posible
en el ciclo productivo. La economia circular aspira a reducir todo lo posible la
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generacion de residuos y a aprovechar al mdximo aquellos cuya generacion no se haya
podido evitar.

15. Economia social: engloba a una pluralidad de empresas y entidades, como las
cooperativas, mutuas, asociaciones, fundaciones, empresas sociales e instituciones
paritarias de proteccion social, que comparten principios, valores y caracteristicas
como la primacia de la persona y del objeto social sobre el capital, una gobernanza
democrdtica, o la reinversion de la mayoria de los excedentes/beneficios que se
destinan a objetivos de desarrollo sostenible, de interés para los miembros y de
interés general.

16. Eficiencia energética: principio por el cual en las decisiones de planificacion,
estrategia e inversion en materia de energia se deben tener plenamente en cuenta
medidas alternativas en materia de eficiencia energética que sean eficientes en
costes y que permitan dotar de mayor eficiencia a la demanda y el suministro de
energia, en particular mediante ahorros de energia en el uso final eficientes,
iniciativas para la respuesta de la demanda y una transformacion, transmision y
distribucion mds eficiente de la energia, y que permitan alcanzar aun asi los
objetivos de dichas decisiones.

17. Emisiones: las emisiones de gases de efecto invernadero y gases contaminantes
de la atmdsfera.

18. Emisiones difusas: emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes a
sectores y actividades no sujetas al comercio de derechos de emisiones.

19. Emisiones no difusas: emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes
a sectores y actividades sujetas al comercio de derechos de emisiones regulado por la
Ley estatal 1/2005, del 9 de marzo.

20. Gases de efecto invernadero (GEI): los gases reconocidos por la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climadtico como contribuyentes al cambio climdtico.

21. Gobernanza: modelo de accion de gobierno basado en la interaccion vy
coordinacion entre distintos actores institucionales, econdmicos y sociales que busca
alcanzar acuerdos y corresponsabilidad para el logro de metas acordadas de interés
publico, mediante formulas de gobierno abierto: transparencia, participacion y
colaboracion.

22. Grandes centros de trabajo: a los efectos de esta ley se entenderdn como grandes
centros generadores de movilidad los que se definan en la normativa sectorial. En
todo caso tendran dicha consideracion, a los efectos previstos en la presente ley:

a. Establecimientos comerciales con superficie superior a 5.000 m?2.

b. Edificios de oficina con superficie superior a los 10.000 m?2.

c. Instalaciones deportivas y culturales con aforos superiores a 2.000 personas.
d. Edificios, centros de trabajo y complejos donde trabajan mds de 500 personas.
e. Centros turisticos con mds de 1.000 camas.

23. Huella de carbono: la cuantificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero que son liberadas a la atmosfera por efecto directo o indirecto de la
actividad que lleva a cabo una organizacion, un individuo, o a causa de la prestacion
de un servicio o provision de un producto.
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24. |Instalacion de almacenamiento de energia: en el sistema eléctrico, una
instalacion en la que tiene lugar el almacenamiento de energia.

25. Instalaciones de distribucion de energia térmica: aquellos sistemas de calefaccion
o de refrigeracion constituidos por generadores térmicos y por redes de distribucion
que permitan evacuar su energia mediante canalizaciones hasta los consumidores
finales, sin perjuicio de las actividades reguladas como monopolio natural en las
legislaciones sectoriales de electricidad y de hidrocarburos, que quedardn excluidas
de las previsiones de este precepto.

26. Justicia Climdtica: Justicia que vincula el desarrollo a los derechos humanos de
modo que se logre un enfoque centrado en el ser humano para hacer frente al
cambio climdtico, proteger los derechos de las personas mds vulnerables, vy repartir
las cargas y los beneficios del cambio climdtico y sus impactos de forma equitativa e
imparcial.

27. Kilémetro cero: principio de produccion alimentaria de proximidad,
extendiéndose a otros productos y servicios. Hace referencia a un indicador de
distancia entre el lugar de produccion y el lugar donde se consume, que coincide con
el dmbito territorial de las Islas Canarias, para reducir la contaminaciéon en el
transporte y reforzar la economia local.

28. Mitigacion del cambio climdtico: el conjunto de objetivos, planes y acciones de
cualquier tipo tendentes a reducir el impacto que la actividad humana tiene sobre la
alteracion del sistema climdtico global. Su ambito principal de accion es la reduccion
de la emision de gases de efecto invernadero teniendo en cuenta, también, otros
dambitos de accion como, sin limitarse a ellos, la alimentacidn, la planificacion del
transporte o la reforestacion.

29. Pacto Verde Europeo: hoja de ruta para hacer que la economia de la UE sea
sostenible transformando los retos en materia de clima y medio ambiente en
oportunidades en todas las dreas de actuacion y haciendo que la transicion sea justa
e integradora para todos.

30. Perspectiva climdtica: la consideracion del impacto directo e indirecto de planes,
programas, proyectos o iniciativas sobre el consumo energético, las emisiones de
gases o la vulnerabilidad al cambio climadtico.

31. Pobreza energética: Pobreza en el hogar familiar cuando el mismo es incapaz de
pagar una cantidad de servicios de la energia suficiente para la satisfaccion de sus
necesidades domésticas y/o cuando se ve obligado a destinar una parte excesiva de
sus ingresos a pagar la factura energética de su vivienda. Supone una combinacion de
ingresos bajos de las personas integrantes de las familias y de otras unidades de
convivencia, precio de la energia doméstica en aumento y deficientes niveles de
eficiencia energética de las viviendas.

32. Producto (relacionado con la energia): todo bien cuya utilizaciéon tiene una
incidencia en el consumo de energia.

33. Regiones ultraperiféericas: Conforme el articulo 349 del Tratado sobre el
Funcionamiento de la Union Europea, son aquellas regiones que forman parte de la
Union Europea caracterizadas por su gran lejania, insularidad, reducida superficie,
relieve, clima adverso y dependencia econoémica de un reducido numero de
productos, factores cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a su
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desarrollo. Para las que el Consejo adoptard medidas especificas orientadas, en
particular, a fijar las condiciones para la aplicacion de los Tratados en dichas
regiones, incluidas las politicas comunes. Las medidas se referirdn, en particular, a
las politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas
agricola y pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de
bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de acceso a los
fondos estructurales y a los programas horizontales de la Union.

34. Resiliencia: capacidad de un sistema socio-ecoldgico de afrontar un suceso o
perturbacion peligroso respondiendo o reorganizandose de modo que mantenga su
funcion esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la
capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion.

35. Transicion justa: modelo de cambio social y energético vinculado al cambio
climdtico que tiene en cuenta la equitativa redistribucion de los costes y cargas
derivadas del mismo.

36. UE ETS: Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Union Europea.

Considera este Consejo que este articulo deberia incluir la definicion del Analisis de
Ciclo de Vida (ACV) - herramienta de gestion medioambiental cuya finalidad es
analizar de forma objetiva, metddica, sistematica y cientifica el impacto ambiental
originado por un producto, obra o servicio durante todas las fases consecutiva o
interrelacionadas que se suceden durante su existencia y, en todo caso, la
investigacion y el desarrollo que deba llevarse a cabo, la fabricacion o produccion, la
comercializacion y las condiciones en que esta tenga lugar, el transporte, la
utilizacion y el mantenimiento, la adquisicion de las materias primas necesarias y la
generacion de recursos; todo ello hasta que se produzca la eliminacién, el
desmantelamiento o el final de la utilizacion - como herramienta basica en la toma de
decisiones de politicas publicas vinculadas con el objetivo de la neutralidad climatica.

Ademas seria deseable la revision de la definicion de determinados conceptos como,
por ejemplo, el de eficiencia energética, evitando incluir en dicha definicion el
concepto que se trata de definir.

Articulo 7. Principios generales.

El disefio y la implementacion de las medidas que se adopten conforme a esta Ley,
deberdn responder a los principios reconocidos en el Derecho estatal, comunitario de
la UE, internacional, nacional y autondmico, de aplicacion en materia de accion
climdtica, asi como a los principios siguientes:

1°. Prevencion en la toma de decisiones que afectan al medio ambiente y a la
ciudadania, asi como a los riesgos y danos derivados de acontecimientos naturales
inducidos por el cambio climatico.

2°. Evaluacion y seguimiento de los objetivos y contribuciones de esta Ley.

3°. Promocién de la participacion y la conciencia ciudadana, asi como de la
responsabilidad compartida de todos los agentes sociales y econémicos.

4°. Promocion de las buenas prdcticas de las entidades publicas, agentes economicos
y sociales.
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5°. Transparencia, consulta y acceso a la informacion.

6°. Promocion de la economia circular, de la economia social y la Responsabilidad
Social Corporativa como mecanismos de articulacion de las politicas climaticas.

7°. Priorizacion de la produccion de energia renovable y su almacenamiento.

8°. Fomento de la eficiencia y seguridad energética.

9°. Fomento de la movilidad sostenible.

10°. Colaboracion publica y privada para alcanzar los objetivos de esta Ley.

11°. Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las administraciones publicas.
12°. Igualdad entre mujeres y hombres

13°. Proteccion de colectivos vulnerables, con especial consideracion a la infanciay a
los mayores.

14°. Utilizacion de las mejores tecnologias disponibles en cada momento a precios
razonables.

15°. Corresponsabilidad de todos los agentes sociales en las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

16°. Resiliencia.
17°. Proteccion y promocion de la salud publica.
18°. Precaucion.

19°. No regresion.

Recomienda este Consejo la inclusion de principios rectores como el principio de
“quien contamina, paga”, descarbonizacion de la economia, desarrollo sostenible,
promocion de la economia azul, entre otros asi como separar aquellos que pudieran
ser rectores de los denominados “generales” como la igualdad entre mujeres y
hombres.

Serian también susceptibles de incluirse aquellos que recojan la promocion de los
principios de proximidad y de continuidad para el desarrollo de industria que impida
traslado de residuos a territorio peninsular; el fomento del empleo verde y azul que
provocado por actividades que tengan impacto medioambiental positivo y el fomento
de planes educativos por parte de las Administraciones Publicas para conseguir
habitos de produccién y de consumo sostenible.

Asi mismo deberia de recoger como principio el enfoque integrado, en el analisis del
impacto ambiental de los ciclos de vida de bienes, productos y servicios.

TiTULO I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y AMBITO COMPETENCIAL.

Articulo 9. La gobernanza para la accion climatica.

La gobernanza para la accion climadtica define el modelo de organizacion que debe
sustentar la transicion ecologica siguiendo los principios generales de esta Ley y
estructurdndose en las instituciones y sistemas que se desarrollan en los articulos de
este titulo.
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Se sugiere reemplazar el término “ecologica” por “energética” para adecuarlo al
establecido en el Titulo del Anteproyecto de Ley.

Articulo 11. El Gobierno de Canarias.
Corresponde al Gobierno de Canarias:

1 La planificacion de las politicas de accion climadtica dirigida a la mitigacion de gases
de efecto invernadero de todos los sectores generadores y la adaptacion a los
impactos del cambio climatico sobre los sistemas naturales, los sectores
socioeconomicos, los territorios y la poblacién, asi como a fortalecer el sistema de
gobernanza en los distintos niveles territoriales e intersectoriales.

2 El establecimiento de los objetivos, asi como su periddica actualizacion, relativos
al ahorro, eficiencia y consumo de energia renovable en las instalaciones publicas
que sean titularidad de la administracion de la Comunidad Autéonoma y de las
entidades de su sector publico, los sistemas de movilidad y en aquellas en las que
figuren como arrendatarios, siempre y cuando las condiciones contractuales permitan
el cumplimiento de estos objetivos.

3 Crear y mantener actualizado un inventario de las emisiones de gases de efecto
invernadero generados por los inmuebles, las instalaciones y los servicios que
prestan, asi como el inventario de las emisiones del conjunto de las actividades
socioeconomicas que se desarrollan en Canarias.

4 Hacer auditorias que garanticen el cumplimiento de la obligacion recogida en el
apartado anterior.

Sugiere este Consejo la inclusidon dentro de las competencias del Gobierno de Canarias
de la actualizacion de un Plan de Accion que permita la inversion en infraestructuras
para mejorar los resultados de los objetivos de Accion Climatica que pretende la Ley y
que se analicen de manera recurrente.

Articulo 13. La Agencia Canaria de Accion Climatica.

1. Se crea la Agencia Canaria de Accion Climdtica como entidad de naturaleza publica
con personalidad juridica y autonomia administrativa y econémica, encargada del
fomento de las acciones de mitigacion, adaptaciéon, gobernanza y comunicacion
reguladas en esta ley. La Agencia estard adscrita a la Consejeria responsable en
materia de accion climdtica y su organizacion y funcionamiento se desarrollara por
medio de un reglamento.

2. La Agencia Canaria de Accion Climatica contard con una Direccidon ejecutiva,
nombrada por el Gobierno de Canarias, a propuesta de la Consejeria competente en
accion climdtica. A dicha Direccion ejecutiva le

corresponderd la representacion ordinaria, la direccion de todos sus servicios y la
jefatura de su personal, disponiendo de las facultades que se establezcan
reglamentariamente.

3. La Agencia articulara los esfuerzos de las administraciones publicas, el sector
publico, la ciudadania, las empresas, organizaciones sociales y tercer sector, de
forma permanente, para impulsar las politicas de transicion ecologica a travées de la
financiacion propia, de la Union Europea y multilaterales.
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4. La Agencia Canaria de Accion Climdtica, tendrd las siguientes funciones, pudiendo
las mismas ser ampliadas en su norma de organizacion y funcionamiento:

a Elaboracion de la Estrategia Canaria de Accion Climdtica, de la que dependera los
planes de accion climdtica y transicion energética, impulsando su aprobacion,
implementacion, evaluacion y supervision de su cumplimiento.

b Implementar los procedimientos y las metodologias adoptados internacionalmente
dirigidos a:

1.9 Realizar los inventarios de emisiones y las proyecciones en esta materia, con el
fin de fijar los objetivos de reduccion de emisiones.

2.° Disefar los escenarios climdticos en Canarias para varios horizontes temporales.

3.9 Evaluar la vulnerabilidad y los riesgos a consecuencia del cambio climdtico en
Canarias, con el fin de identificar los dmbitos de accion prioritaria para la mitigacion
y adaptacion al cambio climadtico.

4.° Definir los indicadores cuantitativos vy cualitativos de mitigacion,
descarbonizacion, adaptacion al cambio climdtico, gobernanza e impacto en la
economia y establecer su seguimiento.

¢) Otorgar las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero a las
actividades sujetas a la normativa sobre el comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, valorar los informes verificados correspondientes a dichas
emisiones y ejercer la potestad sancionadora en las materias de su competencia.

d) Gestionar el registro de emisiones y los registros colaboradores.

e) Coordinacion con las administraciones insulares y locales de las politicas de accion
climdtica.

f) Asesorar a las entidades locales en la elaboracion de sus instrumentos de
planeamiento para que contengan la perspectiva climadtica.

g) Coordinar e impulsar el seguimiento y evaluacion cientifica de los programas de
accion climdtica, asi como la participacion social, definidas en el articulo 8.

h) Promover e impulsar I+D+I+C sobre el cambio climatico.

i) Relaciones con las instituciones de la Union Europea y las regiones ultraperiféricas
en materia de accion climatica.

j) Integrar y coordinar el modelo de participacion ciudadana, los observatorios de
Cambio Climadtico, y el de la Energia.

Este precepto crea un ente publico, en el marco de las facultades de auto
organizacion de la Comunidad Autonoma, con el fin de ejercer de manera
descentralizada las funciones y competencias en materia de cambio climatico y
transicion energética.

Considera este Consejo que la existencia de varios organismos con competencias
concurrentes en la materia a que se refiere la ley implica el riesgo de superposicion
de sus funciones, teniendo ademas en cuenta que hay otros organismos que también
tienen competencias en esta materia como Ayuntamientos o Cabildos.
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Articulo 14. Los cabildos insulares.

En la esfera de sus competencias y de las funciones atribuidas por el Estatuto de
Autonomia vy la legislacion aplicable son atribuciones de los cabildos insulares en
materia de accion climdtica:

1. Elaborar, tramitar y aprobar los Planes Insulares de Accion Climdtica, en el marco
de las determinaciones de la Estrategia Canaria de Accion Climdtica.

2. Elaborar los planes municipales de accion climdtica de los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes que expresamente lo soliciten.

3. Subrogarse en la competencia municipal para la elaboracion y tramitacion de los
planes municipales de accion climdtica en caso de inactividad de los ayuntamientos,
en los términos previstos en la legislacion de régimen local para la asistencia técnica
a los municipios.

Articulo 15. Los ayuntamientos.

En la esfera de sus competencias, es funcion de los ayuntamientos en accion
climdtica, la elaboracion y aprobacion de los planes municipales de accion climdtica,
en el marco de las determinaciones de la Estrategia Canaria de Accion Climdtica.

Sugiere este Consejo, en referencia a los dos articulos anteriores, la inclusion de
reuniones periddicas con el Gobierno de Canarias para conseguir una flexibilidad
burocratica y una armonizacion de competencias que, desde un punto de vista
legislativo, permita ser agiles a todos los agentes implicados en la consecucion de los
objetivos de esta Ley.

Articulo 16. Relaciones interadministrativas.

Dentro del ambito de sus competencias y en el ejercicio de sus funciones en materia
de accion climdtica, todas las administraciones y demds entidades integrantes del
sector publico de Canarias se relacionardn entre si de acuerdo con los principios
generales de las relaciones interadministrativas recogidos en la legislacion bdsica del
sector publico, con sometimiento pleno a los deberes de colaboracion, coordinacion y
cooperacion.

Considera el Consejo que el objetivo de este articulo debe ser lograr la armonizacion
legislativa necesaria para permitir el mas eficaz y eficiente funcionamiento de todos
los agentes que realicen las actividades necesarias para conseguir los objetivos de
esta Ley.

TiTULO Il. PLANIFICACION DE LA ACCION CLIMATICA.

Llama la atencion a este Consejo que no se vincule la planificacion climatica con los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible dado que dichos objetivos ya contemplan los
previstos en este Anteproyecto de Ley.

Por otra parte se constata la existencia de un elevado nimero de elementos de
planificacion sin la necesaria coordinacion entre ellos, asi como la carencia de
elementos que contribuyan a crear una cultura de sostenibilidad.
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Articulo 17 . Instrumentos de planificacion.

La planificacion en materia de accion climdtica se llevara a cabo a través de los
siguientes instrumentos ordenados jerdrquicamente:

1 La Estrategia Canaria de Accion Climatica.

2 La Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climdtica.
3 La Planificacion de Clima y Energia, que estard integrada por:
a) El Plan Canario de Accion Climadtica.

b) El Plan de Transicion Energética de Canarias.

¢) Planes de Accion Insulares y Municipales de Clima y Energia.

d) Otros instrumentos de desarrollo.

Considera este Consejo que la variedad de instrumentos de planificacion puede
generar confusion y solapamientos que dificulten la coordinacion y el seguimiento de
una politica clara y uniforme; ademas se constata nuevamente en este punto la
necesidad de evaluaciéon de las Politicas Publicas con una periodicidad acorde a los
cambios Econdomicos Tecnologicos y Sociolaborales que se produzcan, y la falta de
concrecion y definiciéon en este Anteproyecto de Ley.

En todo caso deberia de contemplarse un Plan Integral de Gestion de Residuos asi
como la programacion de estudios de I+D+l para conseguir la mejora energética
deseada.

Por otra parte se deberian integrar la Estrategia de Economia Azul y la Estrategia de
Economia Circular como parte de la planificacién en materia de accién climatica.

Articulo 18. Estrategia Canaria de Acciéon Climatica.

1. Es el instrumento marco de planificacion de la Comunidad Autéonoma de Canarias
del cual dependen los instrumentos de planificacion sehalados en el articulo anterior,
la cual serd elaborada por la Agencia Canaria de Accion Climdtica.

Tiene por objeto establecer a largo plazo la contribucion de Canarias a la senda de
cumplimiento de los compromisos en materia de accion climdtica; y por finalidad
establecer la coordinacion del conjunto de planes, programas y politicas sectoriales
en orden a la consecucion de los objetivos de la presente Ley.

2. La Estrategia Canaria de Accion Climdtica tendrd, como minimo, el siguiente
contenido:

a) La fijacion de los siguientes objetivos, en el marco de los compromisos asumidos:
1.° Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

2.° Mejora de eficiencia energética que permitan la reduccion del consumo de
energia en el conjunto del Archipiélago.

3.2 Implantacion de energias de origen renovable en el conjunto del Archipiélago,
tanto en fase de generacion como de consumo final.
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b) La fijacion de los objetivos de adaptacion y resiliencia al cambio climdtico.
¢) La identificacion de los riesgos, vulnerabilidades e impactos del cambio climdtico.

e) La identificacion de las necesidades de investigacion, innovacion, desarrollo y
competitividad en materia de accion climdtica.

f) La definicion del sistema de evaluacion y seguimiento de la estrategia.

3. La Estrategia tendra en todo momento un horizonte temporal de veinte anos, serd
revisada, como mdximo cada diez afios, en el que se procederd a actualizar
escenarios y objetivos.

4. Una vez publicada, sus determinaciones son de obligado cumplimiento.

Estima este Consejo que dado que en el Anteproyecto de Ley no quedan establecidos
ni el porcentaje de reduccion de GEI para 2030 y 2050 ni la cuota de energias
renovables ni la de mejora de eficiencia energética no es posible valorar cuan
ambiciosa es la ley.

Por otra parte el plazo de revision de diez anos es demasiado amplio debido, sobre
todo, a que la normativa sobre esta materia se esta adaptando regularmente y a que
la tecnologia y los cambios y avances son cada vez mas rapidos.

Con el objeto de garantizar el cumplimiento del objetivo de la norma se deberia
contemplar su aplicacion de una manera gradual y progresiva que deberia quedar
reflejado a lo largo del articulado asi como reconocer la complementariedad entre el
cambio climatico, las politicas de economia circular y la responsabilidad social
corporativa de las empresas, y destacar las caracteristicas circulares de la energia
procedente de fuentes renovables tal y como refleja el Comité Econdomico y Social
Europeo en el documento “La transicion industrial hacia una economia verde v digital
europea: los requisitos reglamentarios y el papel de los interlocutores sociales y la
sociedad civil”.

Articulo 19. Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climatica.

1. La Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climdtica es el instrumento
regional de adaptacion socioeconémica derivada del cambio de modelo econémico y
social resultante de la transicion ecologica.

Tiene por objeto la identificacion de dreas, sectores, colectivos o territorios que
resulten sensiblemente afectados en términos de vulnerabilidad, teniendo en todo
momento presente el principio de justicia climatica y las situaciones de pobreza
energética.

2. La Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climatica serd elaborada por la
Agencia Canaria de Accion Climdtica, en coordinacion con el conjunto de
departamentos que componen el Gobierno de Canarias.

3. Tendrd como minimo el siguiente contenido:
a Identificacion de riesgos y vulnerabilidades por territorios, sectores y personas.
b Propuestas de accién para minimizar las vulnerabilidades detectadas.

¢ Definicion de sistemas continuos de gobernanza, evaluacion y seguimiento.
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4. La Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climdtica tendrd el mismo
horizonte temporal que la

Estrategia Canaria de Accion Climdtica, sometida al mismo sistema de revisiones.

5. Una vez aprobada sus determinaciones serdn de obligado cumplimiento.

Considera este Consejo que la Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia
Climatica deberia contar en su elaboracion con la participacion de los agentes
sociales, econdmicos y del conocimiento, mas representativos de Canarias.

Articulo 21. Plan de Transicion Energética de Canarias.

1. Contendra el conjunto de acciones dirigidas a la consecucion en plazo, de los
objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Este
conjunto de acciones deberd ser desarrollo de las directrices que, al efecto, haya
establecido la Estrategia Canaria de Accion Climdtica y se dividirdn en los siguientes
tipos:

a) Acciones dirigidas especificamente a una disminucion del montante total de
emisiones difusas y emisiones sometidas al comercio internacional (UE ETS) del
conjunto del Archipiélago, asi como a aumentar la capacidad de absorcion.

b) Acciones destinadas a la reduccion de emisiones mediante la implantacion de
energias renovables; aumento de la seguridad, almacenamiento y eficiencia
energetica de las actividades, edificaciones e infraestructuras en las materias
competenciales de la Administracion publicas; y cualesquiera otras que contribuyan a
esta reduccion.

2. Para la consecucion en plazo del objetivo previsto, el Plan de Transicion
Energética de Canarias deberd como minimo:

a) Repartir la responsabilidad en su consecucion mediante la asignacion de cuotas de
emisiones entre los distintos sectores de actividad, islas y municipios.

b) Tener en cuenta en todo caso la senda de reduccidn de emisiones que establezca la
normativa bdsica estatal.

c) Tener en cuenta el conocimiento cientifico y el estado de la técnica; la politica
energética; los impactos en los distintos sectores, tanto reales como potenciales,
tanto en el conjunto del Archipiélago, como por islas; la afeccioén a las circunstancias
de competitividad; la localizacion de los centros emisores; y cualesquiera variables
que resulten relevantes a tales efectos.

d) Establecer la senda de implantacion en el sistema eléctrico regional de fuentes de
generacion de energia de origen renovable.

e) Tener en cuenta las circunstancias reales y potenciales de penetracion de las
fuentes de generacion de energia renovable y la capacidad de soporte de cada
sistema eléctrico insular.

3. El Plan de Transicion Energética de Canarias tendrd en todo momento un horizonte
temporal de diez afhos y serd revisado, como mdximo, cada cinco afios, en el que se
procederd a actualizar escenarios y objetivos.
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Se sugiere por este Consejo incluir una programacion de estudios de I+D+l para
conseguir la mejora energética deseada; por otra parte los planes y programas
deberian llevar consigo un plan de accion que incluya un cronograma con las fechas
de vencimiento de los objetivos.

TiTULO 1ll; INTEGRACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS POLITICAS TERRITORIALES
Y SECTORIALES.

Capitulo Il: Politica presupuestaria y de contratacion publica.

Articulo 24. Disposiciones generales en materia presupuestaria.

1. Se deberd incorporar la perspectiva climdtica en el proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias. A tal efecto, los
departamentos del Gobierno valorardn en las correspondientes memorias el impacto
de los respectivos programas presupuestarios en los objetivos marcados por esta Ley
para la accion climatica.

2. Las administraciones publicas de Canarias y los entes del sector publico destinardn
en sus presupuestos los programas necesarios para materializar la accion climdtica.
Se establece un indicador del 2% de inversion anual del PIB Regional como objetivo a
dedicar a medidas de accion climdtica en el conjunto de la economia Canaria.

3. La Comision Interdepartamental de Accion Climdtica propondra anualmente el
porcentaje de presupuesto que cada uno de los Departamentos y entes del sector
publico deberdn destinar a la accién climatica, para la consecucion de los objetivos
de esta Ley. Las decisiones que se adopten en este dmbito deberdn sustentarse en el
conocimiento cientifico y técnico disponible en la materia y la valoracidon economica,
social y ambiental de los riesgos y de las medidas propuestas con criterios de coste-
efectividad.

Considera este Consejo que este articulo establece un compromiso del 2% del PIB
regional como volumen de inversion destinado a medidas de accidn climatica en el
conjunto de la economia regional, obligando también a la incorporacion de la
perspectiva climatica en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma.

De acuerdo con el contenido de la lista de evaluacion normativa del APL, los
compromisos de gasto que asumirian las administraciones publicas, derivados de la
entrada en vigor del proyecto normativo se podrian cifrar en unos 168 millones de
euros/ano.

Articulo 25. Disposiciones generales de contratacion.

1. En el marco de la legislacion de contratos del sector publico, las administraciones
publicas de la Comunidad Autonoma de Canarias y los entes del sector publico,
promoveran la sostenibilidad energética y medioambiental mediante los
instrumentos de contratacion publica, de acuerdo con los objetivos de la presente
Ley vy dentro del respeto a los principios de libertad de acceso, transparencia,
igualdad entre hombres y mujeres, objetividad y eficiencia.
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2. A tal efecto, los 6rganos de contratacion de las administraciones publicas de
Canarias y de los demds entes del sector publico incluiran en los pliegos de cldusulas
administrativas y prescripciones técnicas particulares de sus contratos de adquisicion
de servicios y suministros y de ejecucion de obras, criterios de adjudicacion,
condiciones especiales de ejecucion y cldusulas que contribuyan a alcanzar los
objetivos que en materia de la accion climdtica y el que se establecen en esta Ley,
siempre que esten vinculados al objeto del contrato en los términos establecidos en
el articulo 146.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico
(LCSP), o norma que lo sustituya.

Como minimo, deberd contener como criterio de adjudicacion objetiva la huella de
carbono asociada al contrato objeto de licitacion. En caso contrario, los pliegos
deberan justificar motivadamente la no inclusion de otros criterios.

3. Asimismo, las administraciones Publicas de Canarias y los entes del sector publico,
introducirdn como criterio de adjudicacion, la inscripcion de los licitadores en
cualquier Registro Canario de la Huella de Carbono cuando acrediten mediante la
verificacion de dicho registro la reduccion o compensacion de sus emisiones.

4. Los organos de contratacion administrativa podrdn disponer del asesoramiento de
la Agencia Canaria de Accion Climdtica para el cumplimiento de las disposiciones del
presente capitulo.

Sugiere este Consejo incorporar el criterio de compra verde en las disposiciones de
contratacion a fin de incrementar la transparencia y eficiencia de los recursos
economicos, lograr metas ambientales y reducir los impactos ambientales de las
actividades y fomentar el ahorro econémico al considerar los costes del ciclo de vida,
mejorar la imagen publica y reflejar la ejemplaridad hacia los consumidores privados,
asi como seguir lo establecido en la Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, por el que se
aprueba el Plan de Contratacion Publica Ecologica de la Administracion General del
Estado, sus organismos autonomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social
(2018-2025).

Articulo 26. Contratacion en materia de redaccion de proyectos y ejecucion de
obras publicas.

1. Las administraciones publicas de Canarias y los entes del sector publico deberadn
incluir en los pliegos de las licitaciones destinadas a contratos de redaccion de
proyectos y ejecucion de obras publicas las siguientes prescripciones:

a) En los contratos de redaccion de proyectos:

1°. Tanto si se tratan de proyectos de reforma como de ejecucion de obra nueva, se
incluirdn condiciones o requisitos que garanticen niveles mdximos de autosuficiencia
energética de la obra, una vez entre en servicio. Para ello se atenderd de forma
singular a los requisitos bioclimaticos, siempre que estén vinculados al objeto del
contrato en los términos establecidos en el articulo 145.6 de la LCSP, o norma que lo
sustituya. En el caso que no pudieran atenderse dichos criterios bioclimaticos,
debera justificarse motivadamente.
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2°. Los proyectos maximizard el potencial de produccion energética de los espacios
publicos utilizados en la construccion de obras, asi como el almacenamiento de
energia.

3°. Empleo de materiales y técnicas de construccion sostenibles para la ejecucion de
la obra o instalacion objeto de proyecto.

4°. En los proyectos técnicos serd de obligado cumplimiento el aporte de la siguiente
documentacion, siempre y cuando la naturaleza del proyecto asi lo requiera:

a) Ficha de la aplicacion informdtica facilitada por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

b) Certificado de Eficiencia Energética extraido de la aplicacién informdtica anterior.
¢) Ficha DB HR K1 (aislamiento acustico).
d) Estudio de Gestion de Residuos.

b) En los contratos de ejecucion de obras:

1°. Empleo de Residuos de Construccion y Demolicion, asi como otros residuos que
sean susceptibles ser empleados en la ejecucion de las obras, siempre que sea posible
y la naturaleza de la obra lo permita, en cuyo caso deberd justificarse el no empleo
de los mismos. Como justificacion para su no empleo no podrdn alegarse criterios
econémicos.

2°. Los planes de gestion de residuos deberdn maximizar de forma justificada la
reutilizacion de los mismos.

2. Las anteriores prescripciones también se aplicaran a los proyectos y obras
realizadas de forma directa por las administraciones publicas de Canarias y los entes
del sector publico o por los medios propios de las mismas.

Considera este Consejo la procedencia de la adicion, dentro de los pliegos como
criterio de valoracion en la adjudicacion, de la accesibilidad dentro de los proyectos
de arquitectura en aras a la sostenibilidad.

Articulo 28. Vehiculos de las administraciones publicas.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las administraciones Publicas de
Canarias y los entes del sector publico unicamente podrdn licitar la adquisicion o el
alquiler de turismos, motocicletas, furgones y furgonetas cuyo sistema de propulsion
no utilice combustibles fosiles.

2. No sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior a los vehiculos que en
funcion del uso publico al que estén destinados no puedan cumplir con dicha
obligaciéon. Deberd incorporarse la correspondiente justificacion técnica en el
expediente de contratacion.

3. Los edificios deberdn incorporar en los estacionamientos de su parque movil el
espacio y los suficientes medios y dispositivos, para la carga y suministro de energia
de naturaleza no fosil.

Se propone por parte de este Consejo que se anada a este articulo “en el plazo de dos
anos desde la aprobacion de esta ley” y siempre que tengan un parque movil superior
a diez vehiculos de las caracteristicas sehaladas.
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Articulo 29. Organizacion de eventos, actos publicos y servicios de hosteleria.

1. La licitacion de contratos para la organizacion de eventos y actos publicos de
cardcter social, cultural, deportivo o de naturaleza similar que lleven a cabo las
administraciones publicas de Canarias y los entes del sector publico incorporardn en
los correspondientes pliegos los criterios de sostenibilidad y reduccion de emisiones
asociadas a los mismos.

2. En los contratos de servicios de hosteleria, catering y restauracion, asi como en los
contratos de suministros de cardcter alimentario, en especial en centros educativos y
de salud, se promoverdn los criterios de adjudicacion que inciden en el origen
ecoldgico, consumo de productos de kilometro cero, proximidad de los productos y
procesos productivos, asi como en la eficiencia energética y de recursos de los
mismos.

3. La licitacion de los contratos, a los que hace referencia el punto uno, deberdn
incorporar la exigencia de que el proveedor conste con un plan de gestion de residuos
para la prestacion del servicio objeto de contratacion, en el que se priorizard la no
generacion de residuos.

En este punto considera este Consejo que seria aconsejable la valoracion de la la
recogida selectiva de los residuos de envases por parte de los organizadores de los
eventos a través de los medios que proporcionan los sistemas integrales de gestion
dentro de los planes de gestion de residuos para la prestacion de servicios en la
organizacion de eventos, actos publicos y servicios de hosteleria.

Capitulo lll: Emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 31. Objetivos de reduccion de emisiones.

1. Los distintos instrumentos que forman parte de la planificacion en materia de
accion climdtica contenida en esta Ley concretaran las cuotas quinquenales de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Las entidades sometidas al Régimen Europeo de Comercio de Emisiones reducirdn
sus emisiones en base a la normativa vigente en dicha materia.

Entiende este Consejo que los Objetivos de reduccidon de emisiones debe prever las
cuotas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 34. Registro Canario de la Huella de Carbono.

1. Se crea el Registro Canario de la Huella de Carbono como instrumento autonémico
para el desarrollo de las disposiciones relativas a la reduccion de emisiones de gases.
Reglamentariamente, se determinardan las funciones, la organizacion vy el
funcionamiento del Registro, que deberdn tener en cuenta el registro estatal.

2. Cualquier persona fisica o juridica puede inscribirse voluntariamente en el
Registro Canario de la Huella de Carbono, a efectos de lo previsto en el apartado
anterior.
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3. Las empresas se inscribirdn en el Registro, haciendo constar en él, como minimo,
en los términos que reglamentariamente se determinen, los siguientes datos:

a) Los cdlculos anuales de huella de carbono asociados a las actividades que realicen
en Canarias.

b) Los datos relativos a los planes de reduccion de emisiones que deban ejecutarse en
Canarias.

¢) Los proyectos de absorcion de didxido de carbono. asociados al mecanismo
voluntario de compensacion de emisiones.

4. Las administraciones locales deberdn incluir el registro de emisiones recogido
dentro de los Planes de Accion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) o
instrumentos similares en el Registro Canario de Huella de Carbono.

5. Se creard un Registro Canario de Sumideros Naturales de Carbono al que podrad
inscribirse voluntariamente cualquier persona fisica o juridica. Este registro se
desarrollard en la Ley de Biodiversidad y Recursos Naturales.

Considera este Consejo que, en el caso de la agricultura, la norma regional contemple
a las agrupaciones de productores o asociaciones de estas que para un mismo cultivo,
realicen calculos anuales de la huella de carbono a nivel sectorial.

Capitulo IV: Politicas energéticas.

Articulo 36. Fomento y gestion de la eficiencia energética.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, en el dmbito de sus
competencias, el fomento y gestion de la eficiencia energética.

2. En el ejercicio de las citadas competencias, todas las administraciones publicas de
Canarias deberdn aplicar el principio de «primero, la eficiencia energética» en sus
decisiones de planificacion, estrategia e inversion en materia de energia. Asimismo,
promoverdn la difusion del citado principio en el sector privado.

3. Las administraciones publicas de Canarias, en el dmbito de sus competencias,
impulsardan y contribuiran al ahorro y la eficiencia energética en los distintos
sectores de actividad consumidores de energia.

4. El Plan de Transicion Energética de Canarias establecerd los objetivos de ahorro
energético y de eficiencia energética, asi como las lineas de actuacion en
consonancia con lo dispuesto en esta ley.

Resulta mas consecuente para este Consejo con la finalidad de la norma su redaccion
como sigue: “... los principios de «no demanda energética, seguido de la eficiencia
energética» ...”

Articulo 40. Adquisicion por las administraciones publicas.

1. Las administraciones publicas de Canarias solamente podran adquirir productos,
servicios y edificios que tengan un alto rendimiento energético, en la medida que
ello sea coherente con la rentabilidad, la viabilidad econdmica, la sostenibilidad en
un sentido mds amplio, la idoneidad técnica, asi como una competencia suficiente.
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En los casos en los que por localizacion estratégica para la potenciacion de dreas de
concentracion administrativa, un determinado inmueble no retina todos los requisitos
de prestacion de alto rendimiento energético, deberd incorporarse un Informe
Justificativo de la necesidad y conveniencia de dicha localizacidon, acompanado de
otro Informe sobre la viabilidad técnica del inmueble para la implementacion de
soluciones constructivas y recursos tecnologicos orientados a la optimizacion de las
condiciones ambientales y eficiencia energética.

Excepcionalmente, y teniendo en cuenta la realidad edificatoria existente en
Canarias y el cumplimiento del Codigo Técnico de la Edificacion, se permitird
adquirir inmuebles que por razones de interés cultural, patrimonial, arquitecténico o
singular sean de interés para la Comunidad Auténoma, aunque no cumplan con los
requisitos anteriormente senalados. En este supuesto, se podrdn sefalar criterios de
moderacion del precio de adquisicion teniendo en cuenta los costes necesarios para
dotar al inmueble de la eficiencia energética establecida en el Codigo Técnico de la
Edificacion o porque debido a la singularidad del inmueble, sea inviable el
cumplimiento total de los requisitos de eficiencia energética.

2. Reglamentariamente se podrdn establecer los requisitos de eficiencia energética
para la adquisicion de productos, servicios y edificios por las Administraciones
Publicas de Canarias.

3. En ausencia de la reglamentacion a la que hace referencia el apartado 2 del
presente articulo, las administraciones publicas de Canarias tendrdn en cuenta los
requisitos de eficiencia energética para la adquisicion de bienes, servicios y edificios
por las Administraciones Publicas Centrales establecidos en la Ley 15/2014 de 16 de
septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma
administrativa, o en caso, norma que la sustituya.

En este punto sugiere este Consejo seguir lo establecido en la Orden PCI1/86/2019, de
31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de
diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de Contratacion Publica Ecologica
de la Administracion General del Estado, sus organismos auténomos y las entidades
gestoras de la Seguridad Social (2018-2025).

Articulo 42. Fomento de las energias renovables.

1. Las Administraciones publicas de Canarias velardn por el desarrollo de un modelo
energético sostenible, basado en la autosuficiencia energética, promoviendo para
ello la implantacidon de las infraestructuras e instalaciones necesarias para que las
islas puedan disponer de una oferta energética diversificada de origen

renovable, que aproveche al mdximo sus recursos autoctonos, garantizando un
suministro seguro, sostenible, eficiente, de calidad y descarbonizado.

2. En los instrumentos de ordenacion ambiental, de ordenacion de los recursos
naturales, territorial, urbanistica y sectorial se priorizard la instalacion de
infraestructuras de energia renovable sobre aquellas que se basen en combustibles
fosiles.
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3. En todas las edificaciones e instalaciones, cualquiera que sea su titularidad, se
implantard progresivamente el consumo de energia renovable. Serd obligatorio en las
nuevas instalaciones y de cumplimiento progresivo en las ya construidas, conforme a
lo dispuesto en la Estrategia Canaria de Accion Climatica.

Entre los instrumentos de ordenacion estima este Consejo que serian susceptibles de
inclusion los relativos al espacio maritimo y entre las energias renovables las de
origen marino.

Articulo 43. Abandono de energias de origen fo6sil por parte de las
administraciones publicas de Canarias.

1. Todas las instalaciones de las administraciones publicas de Canarias tendrdn que
dotarse de equipos de produccion eléctrica de fuentes renovables, que garanticen
como minimo la respuesta a sus demandas energéticas ordinarias, antes del 2030.

2. Aquellos centros de trabajo que, en el momento de entrada de esta Ley posean
contratos de suministros eléctricos que por condiciones del mismo, le impidan
cumplir el punto anterior, tendran como fecha limite la de finalizacion de dicho
contrato.

3. En todo caso, los equipos de produccion de energia renovable, que por razones
técnicas le imposibiliten poder cubrir la totalidad de la demanda energética del
edificio o centro en el que instale, deberd maximizar la capacidad de produccién que
tecnolégicamente sea posible.

4. Solamente se permitird el consumo de energia eléctrica de origen fosil para
aquellos equipos o sistemas que deban entrar en funcionamiento en situaciones de
emergencia.

Considera este Consejo que para aquellas instalaciones donde no sea posible dotarse
con equipos de produccion eléctrica de fuentes renovables, podria contemplarse la
posibilidad de contratar con comercializadoras de energia que garanticen su origen
renovable.

Capitulo V: Politicas de transporte y movilidad sostenible.

Articulo 52. Promocion del transporte y la movilidad sostenible.

1. Las administraciones Publicas de Canarias promoverdn la movilidad sostenible vy,
de manera especial, fomentardn:

a) Los planes y proyectos orientados a potenciar un modelo de transporte publico y
colectivo que reduzca el uso del vehiculo privado y promueva otras formas de
transporte sostenible sin emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Los sistemas de gestion de la movilidad basados en criterios de eficiencia
energética, reduccion de emisiones y racionalizacion del uso del vehiculo privado vy la
promocion del uso de vehiculo compartido.
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¢) Determinar la densidad mdxima de vehiculos privados de combustion interna,
tanto en términos de numero de vehiculos por habitantes, como por hectdrea global
para Canarias y desagregado por islas.

d) La movilidad no motorizada, especialmente en los centros urbanos. Se impulsardn
modelos de movilidad en bicicletas y las entidades deberdn incluir en sus planes de
movilidad sostenible objetivos de incremento en su uso en el conjunto del reparto
modal, asi como el aumento de espacios dedicados a carriles de uso exclusivo para
las bicicletas, zonas peatonalizadas.

e) La movilidad compartida e inteligente.

f) La movilidad no contaminante y la sustitucion o reconversion de vehiculos por
otros con bajas o nulas emisiones.

g) La gratuidad de las zonas de aparcamiento reguladas en superficie para los
vehiculos que no sean de combustion interna hasta que éstos sean el ochenta por
ciento del total del parque movil, asi como la reserva de plazas para uso exclusivo de
vehiculos de bajas o nulas emisiones en las vias publicas y en los aparcamientos
publicos cualquiera que sea su forma de gestion.

h) En los Planes de Movilidad y Transporte que se elaboren por las administraciones
publicas de Canarias, se incorporaran en todo caso indicadores de contaminacion
atmosfeérica y de emisiones de gases de efecto invernadero, la vulnerabilidad de las
infraestructuras, asi como objetivos de reduccion de los mismos y medidas
especificas para cumplir dichos objetivos. Igualmente incorporaran las directrices
fijadas en la estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones.

2. Los estudios de movilidad municipal e insular previstos en la legislacion de
transporte incluirdn planes de movilidad urbana sostenible.

Considera el Consejo que deberia valorarse la adicion de un punto en este articulo
que recogiese los Planes municipales e intermunicipales de movilidad para fomentar y
promocionar la movilidad sostenible en las islas.

Ademas, se sugiere modificar la redaccién del apartado a) ya que la reduccion del uso
del vehiculo privado supone un planteamiento excluyente que no siempre debe ser
asi, quedando el mismo como sigue:

a) Los planes y proyectos orientados a potenciar un modelo de transporte publico y
colectivo, como que promuevan el uso razonable del vehiculo privado u otras formas
de transporte sostenible sin emisiones de gases de efecto invernadero.

Respecto al apartado c) considera este Consejo que deberia suprimirse, determinando
la desaparicion de los vehiculos térmicos al ritmo marcado por la Union Europea.

Articulo 54. Movilidad sostenible en centros de educacion.

1. Los responsables de los centros de educacion tienen que fomentar el transporte
publico en detrimento del uso del vehiculo privado para el traslado de los escolares y
poblacion universitaria a los centros educativos.

2. Las administraciones publicas competentes estudiardn la posibilidad de prohibir o
condicionar el uso del vehiculo privado en aquellos centros educativos que, por sus
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caracteristicas especiales atendiendo a criterios de cantidad de poblacion estudiantil
afectada, ubicacion del centro, interferencia con otros nodos importantes de
comunicacion u otros anadlogos, asi lo requieran.

3. Los centros universitarios tienen que definir planes de discriminacion horaria que
reduzcan las intensidades de trdfico hacia los mismos.

Sugiere este Consejo modificar el apartado 2 con la siguiente redaccion:

Las administraciones publicas competentes estudiaran la posibilidad de prohibir o
condicionar el uso del vehiculo privado en aquellos centros educativos que, por sus
caracteristicas especiales atendiendo a criterios de cantidad de poblacion estudiantil
afectada, ubicacion del centro, interferencia con otros nodos importantes de
comunicacion u otros analogos y existiendo alternativas viables, asi lo requieran. Las
decisiones adoptadas deberan estar debidamente motivadas.

Articulo 56. Vehiculos de combustién interna.

El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, podrad limitar en el territorio de las
Comunidad Autonoma de Canarias la entrada y circulacion de vehiculos susceptibles
de producir emisiones que superen los valores limite de calidad del aire fijados, en el
marco de la legislacion estatal sobre calidad del aire y proteccion de la atmosfera.
Se podrdn establecer medidas especificas para determinados vehiculos por razones
de servicio publico o vehiculos historicos.

Considera este Consejo que el marco legislativo deberia incluir el correspondiente a la
Union Europea (UE).

Articulo 57. Transicion energética en el transporte de mercancias por carretera.

1. Las empresas de transporte de mercancias por carretera deberdn adoptar las
medidas necesarias para la progresiva sustitucion de los vehiculos mds contaminantes
por aquellos que utilicen tecnologias de impulsion mds limpias que las tradicionales.

2. A estos efectos, las empresas de transporte de mercancias por carretera con una
flota superior a los que se determine en la Estrategia Canaria de Accion Climatica,
deberdn elaborar en el plazo mdximo de un afo desde la entrada en vigor de la
citada-Estrategia, un plan de transicion energética para la progresiva sustitucion de
los vehiculos con el objetivo de alcanzar las cero emisiones en el afno que se fije en la
citada estrategia, siempre que existan en el mercado los vehiculos requeridos con las
prestaciones tecnologicas adecuadas. El contenido minimo de dichos planes estard
definido por la Estrategia Canaria de Accion Climdtica.

3. Ademas de la renovacion de la flota, dichos planes deberdn contemplar otras
actuaciones encaminadas a la reduccion de emisiones como la formacion en
conduccion eficiente, la mejora en la gestion de las cargas y la reduccion de los
desplazamientos en vacio.

Al igual que para el articulo anterior se sugiere por este Consejo que tales medidas se
adopten en el marco legislativo establecido por la UE.
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Articulo 58. Alquiler y adquisicion de vehiculos eléctricos o con emisiones
contaminantes directamente nulas.

1. Las administraciones publicas y los entes del sector publico deberdn sustituir sus
vehiculos de combustion interna por vehiculos eléctricos o con emisiones
contaminantes directas nulas, en un plazo mdximo de doce afios desde la entrada en
vigor de la presente ley.

2. Queda prohibida, por parte de las administraciones publicas y entes del sector
publico, la adquisicion de cualquier vehiculo de uso exclusivo de combustion interna
desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Solamente, mediante justificacion razonada, sustentada en criterios exclusivamente
tecnoldgicos sobre las caracteristicas del medio de transporte, se podrd seguir
adquiriendo vehiculos de combustion interna.

3. Las empresas de alquiler de vehiculos deberdn contar con flotas totalmente
eléctricas o con emisiones contaminantes directas nulas en un plazo mdximo de
quince anos desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Se sugiere por este Consejo que la medida establecida respecto a las empresas de
alquiler de vehiculos se adopten en el marco legislativo establecido por la UE.

Articulo 59. Infraestructuras de carga de vehiculos eléctricos o con emisiones
contaminantes directamente nulas.

1. Las administraciones publicas de Canarias planificaran e implementaran una red
de puntos de recarga para vehiculos eléctricos en la via publica adecuada v suficiente
para el cumplimiento de los objetivos fijados en esta Ley en un plazo maximo de
cinco anos.

2. Las administraciones publicas de Canarias planificaran en implementardn una red
de puntos de repostaje de combustibles alternativos de origen no fosil, cuya
combustion no produzca la emision de gases de efecto invernadero.

3. A tal efecto también fomentaran la implantacion de puntos de recarga eléctrica en
el sector privado y en las comunidades de propiedad horizontal.

4. Los grandes centros de trabajo deberadn disponer de forma obligatoria, en un plazo
madximo de cinco afios a partir de la entrada en vigor de la presente ley, de puntos de
recargas para cada una de las plazas de aparcamiento que gestionen.

5. Conforme a lo establecido en los apartados anteriores, deberd garantizarse que
las infraestructuras eléctricas tengan suficiente capacidad para atender la demanda
adicional que conlleva la transicion hacia este tipo de vehiculos. El departamento
competente en materia de energia del Gobierno de Canarias deberd incorporar en su
planificacion, que las infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos tengan
capacidad para satisfacer la demanda.

Con respecto al punto 4 de este articulo considera este Consejo que es necesario que
el Anteproyecto de Ley aclare si el requisito se refiere exclusivamente a las plazas de
aparcamiento destinadas a los empleados ya que, en caso contrario esta exigencia
seria mucho mas ambiciosa que los actuales requisitos sobre infraestructuras de carga
de vehiculos eléctricos recogidos en la normativa europea y nacional e implicaria una
importante carga para las empresas.
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Articulo 60. Transporte maritimo y puertos.

1. Por parte del organismo autonémico competente, se potenciard el cumplimiento
de los mismos principios que la presente ley establece para los transportes terrestres
respecto de los buques y embarcaciones que atraquen en los puertos de titularidad
autonomica.

2. El Gobierno de Canarias adoptara medidas para la reduccion paulatina de las
emisiones generadas por el consumo de combustibles fosiles de los barcos y sus
dispositivos auxiliares, cuando estén atracados en los puertos en los que la
Comunidad Autonoma de Canarias tenga competencias.

3. Igualmente, el Gobierno adoptard medidas para la mitigacion de los efectos
derivados de la descarga por los buques de agua de sentina, agua de lastre, aguas
residuales u otro tipo de vertidos en las aguas Canarias.

4. El Gobierno de Canarias podrad concertar con el Estado el desarrollo de servicios de
bunkering maritimo, que se podrian establecer de acuerdo con los decretos que los
regulen en el futuro.

5. El departamento competente en materia de medio ambiente debe contar con un
registro de emisiones en las infraestructuras portuarias de competencia del
Gobierno, con el fin de controlar la entrada de los barcos que utilicen combustibles
fosiles altamente contaminantes y no tengan instalados sistemas de filtros de
particulas y catalizadores de oxidos de nitrogeno. Esta informacion deberd incluirse
dentro del Registro Canario de Huella de Carbono.

Se sugiere por este Consejo considerar la supresion de los apartados 3 y 4 por
encontrarse regulados en otras disposiciones normativas y modificar la redaccion del
primero recogiendo la potenciacion del cumplimiento de los principios de la ley
adaptados a las especificidades y caracteristicas del transporte maritimo.

Igualmente sugerimos que se considere la continua trazabilidad de los objetivos de
este Anteproyecto de Ley con los establecidos en el proyecto de Ley estatal y, de
manera concreta, con los de la Organizacion Maritima Internacional.

CAPITULO VI. POLITICAS SECTORIALES.

Articulos 61 Analisis de impacto de las actividades, al 66 Recursos hidricos.

Los promotores de la planificacion de las actividades econdmicas recogidas en el
articulo 61 deberan incorporar el analisis de su vulnerabilidad frente a los impactos
del cambio climatico, la evaluacion de su contribucion a los gases de efecto
invernadero y, en el caso de planes cuyo ambito sea el de la CAC, un objetivo de
reduccién de emisiones respecto de un ano de referencia.

Las medidas que se adopten en materia de turismo, actividad agricola y ganadera,
pesca y acuicultura, industria y comercio y recursos hidricos deberan tender a reducir
la vulnerabilidad frente al cambio climatico y la reduccién de gases de efecto
invernadero.
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Las instalaciones hoteleras y extrahoteleras y complejos turisticos recreativos, las
explotaciones agricolas y ganaderas, las explotaciones pesqueras y de acuicultura, las
actividades industriales y de comercio y las vinculadas a la gestion de recursos
hidricos deberan elaborar planes de transicion energética dirigidos a minimizar la
huella de carbono que generan y articular las medidas necesarias para que la misma
sea cero o negativa.

Las instalaciones hoteleras y extrahoteleras y complejos turisticos recreativos, las
actividades industriales y de comercio y las vinculadas a la gestion de recursos
hidricos deberan inscribirse en el Registro Canario de Huella de Carbono y en el
Registro Canario de Sumideros Naturales de Dioxido de Carbono.

A juicio de este Consejo las Administraciones Publicas de los diferentes ambitos de
actuacion deberian, a la hora de realizar sus analisis de impacto, celebrar reuniones y
puestas en comuUn con los diferentes agentes que conforman el sector al que aplique
(empresas) para analizar cuales son las derivadas y dificultades del desarrollo de la
actividad con el objetivo de que, cumpliendo la Ley, no se vea soslayada la fluidez de
la actividad y su dia a dia, adoptando, por tanto, soluciones consensuadas.

Por otra parte el apartado 2 del articulo 62 que establece “Toda instalacion hotelera
y extrahotelera, asi como los complejos turisticos recreativos deberdn elaborar un
plan de transicion energética dirigido a minimizar la huella de carbono que generan 'y
articular las medidas necesarias para que la misma sea cero o negativa. El contenido
minimo y plazo en el que deben estar redactados dichos planes serd fijado por la
Estrategia Canaria de Accién Climdtica”, introduce un régimen obligacional de dificil,
por no decir, imposible cumplimiento, si no es a costa del mantenimiento de las
empresas y del empleo que las mismas generan, por lo que implica el alto grado de
inversion que puede suponer llegar a los niveles que la norma exige.

En este caso, al igual que para las actividades industriales y comerciales, se podria
valorar el cambio del régimen obligacional por el fomento de la implantacién y
mejora de sistemas de gestion medioambiental, asi como su certificacion, para las
actividades que desarrollen.

En el caso de la agricultura, se propone anadir un punto d) al articulo 63.3 dirigido a
que la administracion publica dote de instalaciones eficientes de gestion de residuos
agricolas en las distintas islas con el objeto de valorizar los residuos agrarios
convirtiéndolos en fertilizantes, biocombustibles o cualquier otro material procedente
de dichos residuos.

Asi mismo resultaria necesario dar cabida a planes de transicion energética y registro
de huella de carbono de caracter sectorial o por agrupaciones de productores o
asociaciones de éstas.

Por otra parte, el articulo 66, en su apartado 2, podria incluir el fomento de los
sistemas de aprovechamiento de aguas grises en las edificaciones, asi como anadir
alguna medida relacionada con favorecer, cuando sea posible, la urbanizacion de vias,
calles, aceras, ..., con materiales permeables que permitan la absorcion de agua de
lluvia, recargando el acuifero y evitando escorrentias.
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Articulo 67. Litoral.

1. Las administraciones publicas canarias deberdn avanzar de manera significativa en
la reduccion de los riesgos generados por la accion del clima en toda la linea del
litoral canario, asi como en la reduccion de aquellos riesgos derivados de los cambios
permanentes del nivel del mar, al aumento de temperatura del mar y su efecto en la
climatologia atmosférica, y adaptarse a los cambios en la explotacion de los recursos
tales como dridos, energia, pesca, marisqueo, recursos algales, y otros).

2. Tras proceder en la Estrategia Canaria de Lucha frente al Cambio Climdtico a la
identificacion de los espacios, sectores y dmbitos mds expuestos a riesgos, las
administraciones competentes en los planes de accidon autondmico, insulares y
municipales. elaborardn, los mecanismos de adaptacion especificos que sean
necesarios, para la reduccion de dichos riesgos e implementacion de las medidas
identificadas. Para ello, se realizard e incorporard la evaluacion econémica de las
medidas y soluciones técnicas a adoptar, priorizando las mismas en base al criterio
coste-beneficio, donde el beneficio tendrd en cuenta tanto la poblacion, como los
bienes materiales y el patrimonio natural afectado frente al coste econdmico de la
adopcion de las medidas.

Se estima conveniente por este Consejo la modificacion de la redaccion del nimero 1
de este articulo, quedando como sigue:

“Las administraciones puUblicas canarias deberan avanzar en el desarrollo sostenible
de las acciones y todas las actividades enmarcadas en la Economia Azul en el entorno
del ambito marino-maritimo, asi como de la reduccion de riesgos derivados del
cambio climatico.”

Articulo 68. Urbanismo, arquitectura y vivienda.

1. Las medidas que se adopten en materia de urbanismo y vivienda deben ir
encaminadas a un cambio de modelo urbanistico que priorice la rehabilitacion del
parque de viviendas y los edificios de consumo energético casi nulo y a reducir la
vulnerabilidad vy las emisiones de gases de efecto invernadero, y concretamente
deben ir encaminadas a:

a) La adaptacion de la normativa urbanistica y energética para que las nuevas dreas
residenciales sean lo mdximo de autosuficientes energéticamente y se disefien de
acuerdo con la siguiente jerarquia de criterios: reducir la demanda energética, ser
eficientes en el diseno de los sistemas que cubren la demanda energética,
aprovechar los recursos energéticos locales, promover el uso de materiales de
construccion de bajo impacto ambiental y compensar las emisiones de didxido de
carbono derivado del impacto energético de los edificios con parques de generacion a
partir de fuentes renovables.

b) El fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la
edificacion, priorizando las que no generan un trasvase hacia otros contaminantes
con impactos locales.

¢) La adaptacion de la normativa urbanistica y ambiental para que el planeamiento
territorial y urbanistico y sus modificaciones incorporen un analisis cuantitativo y
una valoracion descriptiva del impacto sobre las emisiones de gases de efecto
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invernadero y los impactos del cambio climdtico sobre el nuevo planeamiento, asi
como las medidas previstas para su mitigacion y adaptacion, garantizando la
resiliencia de las construcciones, infraestructuras y servicios urbanos. Este analisis
debe incluir las emisiones vinculadas a la movilidad generada, los consumos
energéticos del ciclo del agua vy de los residuos, y los consumos energéticos de los
usos residenciales y terciarios.

d) La seleccion y clasificacion de espacios ya urbanizados u ocupados por
infraestructuras y servicios con potencialidades para situar o compartir superficies
para captar energias renovables.

2. El Gobierno y las administraciones locales deben promover:

a) El uso, por parte de los profesionales del disefo, proyeccion y construccion de
zonas residenciales, de fuentes de energia renovable para la calefaccion, la
refrigeracion y el agua caliente

sanitaria, y de soluciones constructivas, tanto estructurales como de cierres
altamente eficientes energéticamente.

b) La construccién con criterios bioclimaticos con el objetivo de que en 2030 los
nuevos edificios construidos sean de consumo energético casi nulo.

¢) El impulso de politicas activas que fomenten la rehabilitacion energética del
parque de viviendas y la mejora del ahorro y la eficiencia energéticos. La Estrategia
de Accion Climatica para la renovacion energética de los edificios debe priorizar la
accesibilidad y la eficiencia energética de edificios y viviendas con aprovechamiento
de energia renovable, y debe cubrir la necesidad de actuacion sobre un minimo de
cincuenta mil viviendas anuales.

d) La toma en consideracion, por parte de los municipios, en su planeamiento
urbanistico, de las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la
superficie de verde urbano por habitante, sin perjuicio del cumplimiento del
estdndar previsto en la Ley del Suelo.

e) La reserva de puntos de carga de vehiculos eléctricos en los centros de trabajo y
edificios publicos.

f) El desarrollo de modelos compactos de ocupacion del territorio y unos usos mds
eficientes e intensivos de los terrenos urbanizados en los ordenamientos territorial y
urbanistico.

g) La garantia, en los nuevos desarrollos urbanisticos, de la provision energética con
fuentes de energia cien por cien renovables, ya sea por conexion a la red de consumo
ya sea facilitando el autoconsumo o, si procede, construyendo redes cerradas.

3. El Gobierno de Canarias en materia de arquitectura y vivienda publica:

a) Rehabilitard su parque publico de viviendas en régimen de alquiler buscando la
mejora del ahorro y la eficiencia energéticos, de manera que se alcance la mdxima
certificacion de eficiencia energética posible.

b) Colaborara con los propietarios de vivienda publica de Canarias, a través de los
mecanismos disponibles, para hacer efectivo el cumplimiento de esta Ley.

¢) Contemplara las medidas sefialadas en los puntos anteriores del presente articulo
en los proximos planes de vivienda.

Consejo Econémico y Social de Canarias 41/50



Dictamen del CES 4/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

Se sugiere por este Consejo la adicion, dentro del nimero 2 de este articulo:

h) Se promovera el uso de materiales reciclados procedentes de residuos de
construccion y demolicion (RCD’s), asi como de otros materiales valorizados y
reciclados.

i) Se promovera la arquitectura accesible.

Articulo 72. Residuos.

Las medidas que se adoptan en materia de residuos deberdn encaminarse a la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero, en el marco de la legislacion
que se promulgue sobre economia circular. Las medidas deben ir encaminadas a:

1 Priorizar la estrategia de residuo cero a fin de ahorrar material y de reducir su
procesamiento, especialmente en la reduccion y penalizacion de los productos
envasados con un uso intensivo de combustibles fosiles.

2 La evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la
gestion de los residuos, incorporando medidas de reduccion de los mismos y el uso de
combustibles procedentes de su gestion.

3 La aplicacion de la siguiente jerarquia con respecto a las opciones de gestion de
residuos: la prevencion, la preparacion para la reutilizacion, el reciclaje, la
valorizacion, finalmente, la eliminacion.

4 El fomento de la recogida selectiva, especialmente de la materia orgdnica, para
evitar su deposicion en vertederos.

5 La sustitucion de materias primas por subproductos o materiales procedentes de la
valorizacion de residuos (materias primas secundarias) para favorecer la creacion de
una economia circular.

6 La adopcion de medidas en el ambito de la construccion para reducir los residuos
derivados de esta actividad y en concreto dirigidas a potenciar la reduccion de la
demanda de dridos y a fomentar la reutilizacion y el reciclaje de los materiales de
construccion.

Considera este Consejo que deberia valorarse la sustitucion del término
“penalizacion” por el de “incentivacién”, motivando que se incentive el uso de
alternativas sostenibles como la incorporacion de material reciclado para los envases
de productos, que por seguridad y por desarrollo técnico, tengan alternativas mas
sostenibles.

Asi mismo resultaria conveniente promover la sensibilizacion de la sociedad a través
de programas de educacion medioambiental e incentivar la inversion para el
desarrollo de un subsector industrial de economia circular en Canarias que permita el
tratamiento en plaza, generando impacto medioambiental positivo y reduccion de la
huella de carbono.
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Articulos 77. Ayudas y subvenciones.

1. El Gobierno de Canarias incorporara en las normas reguladoras de las subvenciones
indicadores para la efectiva consecucion de los objetivos de la presente Ley, y por
extension, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. El Gobierno de Canarias promoverd la inversion privada, con cardcter especifico,
destinada a la transicion de las microempresas, pequefias y medianas empresas
mediante el establecimiento de una linea de subvenciones.

Considera este Consejo que el contenido del nimero 2 de este articulo seria
susceptible de modificarse con la finalidad de promover la inversion privada con
caracter especifico, destinada a la transicion de las empresas ubicadas en Canarias
mediante el establecimiento de una linea de subvenciones y no restringir el acceso a
las lineas de ayudas y subvenciones a empresas que no sean pymes.

Articulo 82. Formacién y ocupacion.

1. El Gobierno de Canarias promovera la formacion acreditada dirigida a la
capacitacion profesional en materia de accion climdtica y transicion ecologica, de
manera dialogada con los agentes econdmicos y sociales; y los colegios y asociaciones
profesionales teniendo en cuenta los sectores mds desfavorecidos y la incorporacion
de la mujer en estos dmbitos profesionales.

2. De acuerdo con los principios que inspiran esta Ley, la Administracion de la
Comunidad Autonoma desarrollara politicas activas de empleo para favorecer la
reconversion de aquellos puestos de trabajo asociados a sistemas energéticos
intensivos en emisiones y de alta huella ecoldgica en otros vinculados a la transicion
ecoldgica, asi como incorporar el didlogo social a la hora de establecer calendarios y
medidas con impacto sobre la ocupacion.

Considera este Consejo que este articulo deberia de recoger el fomento y promocion
del empleo azul y verde mediante el desarrollo de politicas activas de empleo por las
Administraciones Publica Canaria, que tenga como objetivo mejorar el medios rural -
incluyendo la fijacion de la poblacién al mismo -, maritimo y costero del Archipiélago
Canario.

Asi mismo el punto 4 deberia incluir a los clisteres y a la Plataforma Oceanica de
Canarias entre las entidades relacionadas.

Articulo 89. Ejercicio de la potestad sancionadora, al 97 Cumplimiento forzoso de
obligaciones.

Se regula en estos articulos el régimen sancionador en materia de accion climatica,
remitiendo a lo establecido en la legislacion basica estatal la regulacion del
procedimiento para la imposicion de sanciones.

Con caracter general estima este Consejo que el Anteproyecto de Ley deberia dar
preponderancia al asesoramiento sobre la sancion, facilitando la adopcion de las
medidas previstas en el mismo mediante la adopcion de acuerdos y la formacion,
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debiendo contar entre sus principios rectores el asesoramiento continuo a los
implicados.

Por otra parte, considera que no se detecta una unificacion de criterios con los
establecidos en la Ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad Medioambiental,
que no cataloga las infracciones como leves (Art. 3), y no se recoge la figura de la
prescripcion de las infracciones.

En base a lo que se acaba de sefalar seria deseable la revision de competencias de la
Comunidad Auténoma en la materia.

Por ultimo, la opcion de publicar en el Boletin Oficial de Canarias la identidad de la
persona infractora y de la sancion impuesta deberia generalizarse para todas aquellas
sanciones de caracter muy grave una vez sean plenamente firmes y, de esta manera el
criterio seria transparente.

6.3 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Las disposiciones adicionales establecen la habilitacion para la modificacion de las
competencias asignadas por la Ley a los distintos departamentos autonémicos, los
plazos para la aprobacion de los instrumentos de planificacion frente al cambio
climatico y la obligacion del establecimiento de una fiscalidad medioambiental.

Estima este Consejo que este Ultimo aspecto - fiscalidad medioambiental - debiera
incluirse expresamente en el articulado.

La disposicion transitoria regula las consecuencias del incumplimiento de los plazos
para la aprobacion de los instrumentos de planificacion frente al cambio climatico.

La disposicion derogatoria afecta al articulo 25 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Por ultimo la disposicion final regula la elaboracion de las directrices de ordenacion
del litoral y el plazo de entrada en vigor de la Ley.

Estima este Consejo que las Directrices de Ordenacion del Litoral deberan también
adecuarse a la ordenacion espacial marina.
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7. CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA NORMATIVA

7.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

1. La preocupacion por los efectos de la actividad humana en el medioambiente no es
nueva, ya desde finales de los anos sesenta del pasado siglo, como efecto del
importante crecimiento de los paises mas industrializados, comenzaron a hacerse
evidentes los problemas medioambientales, con sus primeros sintomas: la
contaminacion de las aguas y del aire y la toma de conciencia de un paulatino
agotamiento de los recursos no renovables.

2. Estos hechos fueron objeto de la atencion de la ONU, con la celebracion en
Estocolmo, en junio de 1972, de la “Conferencia sobre el Medio Ambiente”, de la que
surgio la “Carta sobre la Defensa del Medio Humano”.

3. Desde entonces la preocupacion por el Medio Ambiente no ha hecho mas que
aumentar, a remolque del continuado proceso de deterioro del mismo, sin que las
respuestas dadas hasta la fecha estén a la altura de los retos que supone este proceso
de deterioro.

En este contexto, y ante la evidencia cientifica de esta realidad y de sus efectos,
tanto reales como potenciales, se multiplican las iniciativas, tanto mundiales como
locales, para enfrentar esta realidad.

4. Elementos centrales de estos procesos son la poblacion y las actividades
econodmicas humanas. En cuanto a la poblacién, el tamano, evolucion, estructura,
distribucion territorial, caracteristicas socioeconomicas, etc., constituyen aspectos
fundamentales a tener presentes, tanto en cuanto a sus impactos sobre el
medioambiente, como a sus impactos sobre la propia poblacion.

5. Es relevante senalar que a comienzos de la década de 1970, las estimaciones de la
ONU referidas a la poblacion mundial se situaban en torno a los 3.700 millones de
personas, cifra que, para el ano 2020, se ha estimado en casi 7.800 millones de
personas, es decir, la poblacién mundial se ha mas que duplicado en apenas cincuenta
anos, con un incremento en torno a los 4.100 millones de habitantes, y sigue
creciendo.

En el ambito de Canarias la poblacion ha seguido una pauta similar, pasando de
1.125.442 habitantes en 1970 a 2.175.952 habitantes en 2020. Lo que supone un
incremento de casi el doble de la poblacion existente en 1970, con un incremento de
mas de un millén de habitantes.

6. En cuanto a las actividades economicas, se senala como elemento central a los
combustibles fosiles, y al incremento creciente en el ritmo de consumo de materias
primas, entre otros factores.
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7. Desde la perspectiva econdmica este proceso se abordd con el surgimiento de
nuevos enfoques y conceptos, como el de “los costes del desarrollo econémico”, que
dieron lugar a propuestas diversas, relacionadas con los limites del crecimiento, a
nivel macroeconomico, y con la internalizacion de los costes medioambientales, a
nivel microeconémico.

7.2 CONSIDERACIONES REFERIDAS A CANARIAS.

1. EL CES tiene plena conciencia de la importancia y efectos que conlleva el cambio
climatico, tanto a nivel mundial como sobre Canarias. En este sentido comparte
absolutamente la preocupacion y fines del Gobierno de Canarias en relacion al cambio
climatico y la transicion energética. No obstante, esta unidad de criterios en cuanto a
los fines no es extensible, sin menoscabo de aspectos concretos, a las estrategias
planteadas, a los instrumentos utilizados y al marco normativo e institucional que se
plantea, en los términos contenidos en este dictamen.

2. Enfrentar el cambio climatico es un proceso que implica multiples
transformaciones, pero es esencial tener presente a la poblacion, en sus multiples
dimensiones, como elemento central de las politicas medioambientales, tanto como
causantes de parte de este deterioro como en la perspectiva de afectados por el
mismo. A este respecto debemos senalar que el anteproyecto objeto de dictamen
nada contiene sobre los aspectos demograficos.

3. En lo que respecta a los contenidos de caracter economico, hemos de sefalar la
inexistencia de cualquier aproximacion de caracter economico en el anteproyecto
objeto de dictamen, al margen de lo que pueda contenerse al respecto en la lista de
evaluacion.

Dado que el conjunto de problemas medioambientales tienen sus origenes en la
actividad humana, ya sea directamente o a través de las instituciones en las que la
sociedad realiza sus actividades economicas, es fundamental abordar esta perspectiva
economica.

4. Es fundamental tener en cuenta que la energia es un input basico en todos los
procesos de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios. Y, en el caso de
Canarias, es el medio fundamental, hasta el presente, para la obtencion de otro
recurso basico: el AGUA.

5. La produccion y/o distribucion de energias es, en si misma, una actividad
econdomica, que se viene realizandose en Canarias fundamentalmente en régimen de
monopolio u oligopolio.

Es preciso tener presente que desde el Régimen Econémico y Fiscal de 1972,
contenido en la Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen Economico-fiscal de
Canarias, se hacia referencia a la no aplicacion en Canarias de ningin monopolio
sobre bienes o servicios.
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6. El proceso de transicion energética representa una extraordinaria oportunidad de
impulsar transformaciones estructurales en la la economia canaria.

Las oportunidades que las nuevas tecnologias de obtencion de energias suponen, en
cuanto a la obtencion de energia a bajo coste y autonomia en su obtencion vy
consumo, ofrecen oportunidades de disminucion de los costes empresariales, asi como
de generar un nuevo tejido empresarial y laboral en unas condiciones de mercados
abiertos y competitivos.

7. La cantidad, disponibilidad, acceso y, especialmente, el coste y el precio de la
energia, constituyen aspectos basicos en los procesos de desarrollo econémico y social
y deben tenerse presente en cualquier normativa medioambiental y energética, pues
su ausencia es un indicador anticipado de fracaso de la misma.

En este sentido es exigible considerar el impacto en los precios de las politicas
medioambientales y energéticas que se implanten, de tal forma que los agentes
economicos, tanto las empresas como los consumidores, puedan tomar decisiones
racionales.

8. Sin embargo, la falta de esta aproximacion econémica puede suponer un riesgo de
que estos cambios puedan tener efectos negativos sobre la estructura de costes de las
empresas y sobre el mercado de trabajo.

9. “El Anuario Energético de Canarias 2019” sefala lo siguiente:

...la produccion interior se incrementd un 45% en 2019 respecto al ano anterior
alcanzando un maximo historico de 145.784 T.E.P. correspondiendo esta magnitud a la
aportacion conjunta de todas las energias renovables en el Archipiélago (edlica,
fotovoltaica, solar térmica, hidroeodlica, minihidraulica y biogas de vertedero). A pesar
de este destacable incremento, esta cifra sigue representado una fraccion muy
pequena de la energia primaria, siendo su contribucion tan sélo del 3% respecto al
total en el ano 2019.
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Por su parte, la “Estrategia Energética de Canarias 2015-2025” seiala lo siguiente:

No se ha producido ninguna mejora significativa respecto a la excesiva vulnerabilidad exterior
de Canarias en el periodo transcurrido desde el afio 2006, como se pone de manifiesto en la
siguiente tabla:

Redudr la dependencia del peirdleo desde el 99 4% en 2005 hasta un 72% en

a0,

2015, 72% 98,50%
Alcanzar el 8% de autoabastecimiento de enemgia primaria en Canarias en 8% 15%
2015, frente al 0,6% en 2005. ’
Introducir el gas natural en el mix energético canario, con un porcentae de 20% 0%
participacion en el balance de energia primaria del 20% en 2015. ° °

- — P - -
Alcanzar un 30% de la generacion electrica mediante fuentes de energia 309, 7.6%

renovables, frente al 3,9% al inicio del periodo de planificacion.

Alcanzar una potencia edlica instalada de 1.025 MW en el horizonte del afio
2015, lo que significaria multiplicar por mas de 7 la potencia instalada a 31 de 1.025 MW 152,7 MW
diciembre de 2004, que ascendia solamente a 136, 39 MW,

Alcanzar una potencia fotowoltaica instalada de 160 MW en el horizonte del

afio 2015, frente a lainstalada a finales de 2004, situadaen menos de 1 MW. 160 MW 180.6 MW
Alcanzar una superficie nstalada de 460,000 m?, frente a los escasos 58.000

mZinstalados de paneles solares térmicos en 2004. 460.000m* T17.079m?
Fomentar el aprovechamiento de ofras fuentes renovables, distintas de las no 5,7 MW
tradicionales (edlica y solar), como la minihidrdulica, solar temmoeléctrica, cuantificado (biomasay

energia de las olas y biocombustibles. minihidraulica)

Use Racional de la Energia (URE): Reduccion en un 25%, en el afic 2015, ded
indice de intensidad energetica (ratio enfre energia y PIB), respecto al valor 25% 21,34%
del afio 2004.

Balance de objetivos conseguidos a partir def PECAN 2006 (Fuente: Elaboracion propia).

Cabe destacar que la falta de cobertura territorial de las infraestructuras energéticas previstas
en la planificacion energetica en los correspondientes instrumentos de ordenacion territorial

ha sido un factor decisivo en los retrasos en la implantacién de infraestructuras energéticas
especialmente de instalaciones de energias renovables y algunas infraestructuras de

listribucion elé

En definitiva y a la vista de los resultados obtenidos, contindan manifestandose con la misma
urgencia los objetivos que se enunciaban en el afio 2006.

Estos datos, procedentes del departamento solicitante del dictamen, plantean serias
dudas en cuanto a la viabilidad real de lograr los objetivos perseguidos en el marco
temporal establecido.
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10. En lo que respecta a la transversalidad de las politicas publicas planteadas,
actualmente el plena expansion, esta manera de entender las politicas publicas
conlleva la inclusion de multiples perspectivas en politicas estructuradas previamente
desde otras concepciones. En el caso de las politicas fiscales propuestas, las
modificaciones que se hagan en las mismas deben realizarse desde una vision integral
del sistema tributario, pues de otra manera pueden dar lugar a distorsiones del
sistema.

11. En lo que respecta al proceso de innovacion tecnoldgica, la velocidad exponencial
con la que se producen los cambios, innovaciones e invenciones, exige establecer
sistemas de organizacion y de gestion igualmente dinamicos, para adaptarse e
incorporar dichos procesos de cambios en la economia y la sociedad canaria.

Esta perspectiva parece no tener reflejo en las estructuras administrativas que se
plantean, para las que se fijan plazos incongruentes con lo expuesto:

Articulo 18. Estrategia Canaria de Accion Climadtica.

3. La Estrategia tendrad en todo momento un horizonte temporal de veinte afios,
serd revisada, como mdximo cada diez afos, en el que se procederd a actualizar
escenarios y objetivos.

Articulo 19. Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climatica.

4. La Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climdtica tendrad el mismo
horizonte temporal que la Estrategia Canaria de Accion Climdtica, sometida al
mismo sistema de revisiones

Articulo 21. Plan de Transicion Energética de Canarias.

3. El Plan de Transicion Energética de Canarias tendrd en todo momento un
horizonte temporal de diez afios y serd revisada, como mdximo, cada cinco afos,
en el que se procederd a actualizar escenarios y objetivos.

12. En lo que respecta a la creacion de La Agencia Canaria de Accién Climatica, a la
que se refiere el articulo 13 del anteproyecto de Ley. La creacion de un nuevo ente
publico, su regulacion, dotacion presupuestaria, instalacion fisica, dotacion de
medios, y de personal, formacion del mismo para las tareas encomendadas, etc. es
una tarea que llevara anos. Cualquier creencia de su inmediatez real no resulta
contrastada con la experiencia de la administracion de esta comunidad autonoma.

13. En cuanto a la experiencia de las politicas publicas disefadas de “arriba hacia
abajo”, sefalar lo que esto puede suponer en el desarrollo de las politicas publicas
que se tratan de implantar. En este contexto el CES sugiere la opcion de articular las
politicas pUblicas a partir de los medios disponibles e ir conformando el sistema de
manera progresiva, de tal forma que los trabajos se centren fundamentalmente en
los fines perseguidos y no en los medios instrumentales.

14. Asunto de relevancia lo constituye la politica de comunicacion en relacion a esta
materia ambiental, y a la vez energética, ya que dado su impacto directo en
empresas y ciudadanos, las expectativas generadas pueden dar lugar a tomas de
decisiones que, a la postre, resulten infundadas. Por ello es exigible una politica de
comunicacion clara, veraz y transparente.
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15. En este sentido, es exigible la existencia de un marco juridico claro y estable, sin
menoscabo de las transformaciones que se requieran en los plazos que se determinen,
que permitan la necesaria seguridad para los agentes economicos.

16.Enfrentar el cambio climatico y la transicion energética
requieren ,ineludiblemente, de un amplio apoyo y colaboracion del conjunto de la
sociedad, y de los individuos que la componen e instituciones en que esta se organiza.

A tales efectos este Consejo estima que deben prevalecer el uso de los instrumentos
de incentivacion y estimulo de los ciudadanos y también de las empresas, de forma
prioritaria en relacion a los instrumentos coercitivos. En este mismo sentido ha de
evitarse la burocratizacion de las politicas orientadas a los fines perseguidos,
impulsando la sensibilizacion y la toma de conciencia, local y global, sobre esta
realidad.

Dentro de las medidas de caracter coercitivo a las que nos referimos estan las
incluidas en los articulos 53, relativas a los planes de movilidad, los articulos 61 al 66,
referidos a las normas sectoriales, y los articulos 91, infracciones muy graves y 92,
infracciones graves.

17. Estima el CES igualmente pertinente establecer, en colaboracion con las
administraciones educativas a todos los niveles, un marco de toma de conciencia en
relacion a estas realidades, asi como de implantar las nuevas formaciones asociadas a
las nuevas orientaciones en materia economica y empresarial fruto del cambio de
paradigma.

En este sentido estimamos que es necesario ir mas alld de lo contenido en el
proyecto normativo, vinculando la formacion con la empleabilidad, especialmente en
las las actividades de “la economia azul”, “la economia verde”, “la economia
circular”, y todas aquellas aproximaciones a las actividades econdmicas que permitan
un desarrollo sostenible a largo plazo y la mejora de las condiciones en el medio
rural, mediante el desarrollo de politicas activas de empleo, tanto horizontales como
sectoriales.

18. Resulta procedente resaltar, tal y como se recoge en la lista de evaluacion de esta
iniciativa normativa, que ésta ha de acomodarse a la legislacion basica del estado en
la materia, constituida a actualmente por la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética, de inminente aprobacion, elaborada al amparo de las competencias
exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.132 de la Constitucion, en materia
de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica, en el
articulo 149.1.232 de la Constitucion, de legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion, y en el articulo 149.1.25% de la Constitucion, de
bases del régimen minero y energético.
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