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DICTAMEN 1/2015 DEL CES

sobre el avance de

"Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias"

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27

de abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Desarrollo
Regional y Planificacion Economica, y de conformidad con el procedimiento establecido
en el Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, el Pleno del Consejo Economico y Social aprueba por unanimidad, en la
sesion de trabajo celebrada el dia 27 de febrero de 2015, con los requisitos que
establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, con la redaccion
dada por la Disposicion Final Segunda de la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas
tributarias, administrativas y sociales de Canarias, el siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 21 de enero de 2015, tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo firmada por la Presidencia del Gobierno, por el procedimiento de
urgencia, sobre el avance de “Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias”, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2 a) y 5 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 4.2 a) y 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de
abril, el dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince dias habiles, contado
desde la recepcion de la peticion de Dictamen.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la
solicitud de dictamen se acompana la siguiente documentacion:

« Avance del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo,
de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.

» Acuerdo del Consejo de Gobierno de 15 de enero de 2015, por el que se solicita
con cardcter urgente, el dictamen del Consejo.

« Decreto n® 2, de 15 de enero de 2015, del Presidente, por el que se simplifica y se
declara urgente la tramitacion del procedimiento de elaboracion del Anteproyecto
de Ley.

« Informe justificativo del Anteproyecto de Ley.

« Informe de la Direcciéon General del Servicio Juridico.

« Solicitudes de Informe a la Inspeccion General de Servicios, a la Direccion General
de Planificacion y Presupuesto y a los Cabildos Insulares.

C/ Secretario Artiles, n°® 47 cescanarias.ces@gobiernodecanarias.org
35007 Las Palmas de Gran Canaria WWww.cescanarias.org
Tels. 928 117 114 - Fax 928 117 131
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3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econémica, para la preparacion del
Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del Dictamen, en su caso,
por el Pleno del Consejo.

4. La Comisién competente celebrd sesiones de trabajo los dias 26 de enero, 11 de
febrero, sesion esta Ultima inicialmente convocada para el dia 6 del mismo mes y que
tuvo que suspenderse ante la imposibilidad de su constitucion por falta de quérum
suficiente, y 23 de febrero de 2015. Finalmente en la ultima de las sesiones de trabajo
sehaladas, de 23 de febrero, la Comision Permanente, dandose las exigencias legales y
reglamentarias, aprueba por unanimidad el Proyecto de Dictamen preceptivo
analizado por el Pleno.

Dictamen 1/2015 del CES. 6
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Il. CONTENIDO DEL "ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFJCACION DE LA LEY 2/2013, DE
29 DE MAYO, DE RENOVACION Y MODERNIZACION TURISTICA DE CANARIAS".

1. Estructura y finalidad del texto sobre el que se dictamina.

El avance de Anteproyecto de texto normativo que se dictamina se compone de un
Preambulo, a modo de exposicion de motivos, un articulo Unico, en el que se recogen
las modificaciones al articulado de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, y finalmente tres
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
una disposicion final.

De forma esquematica, la estructura del Anteproyecto de Ley de modificacion de la
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias, es
la que se senala:

Preambulo.
Articulo Unico.- Que introduce las siguiente modificaciones en la Ley 2/2013.

. Nueva redaccion a los apartados a) y c) del articulo 4.2
. Incorpora en el articulo 4.2 un ultimo parrafo

. Nueva redaccion del apartado 4 del mismo articulo 4

. Nueva redaccion del nimero 3 del articulo 6

. Nueva redaccion del apartado a) del numero 1 del articulo 11
. Nueva redaccion a los nimeros 2 y 3 del articulo 11

. Nueva redaccion a los apartados a) y b) del articulo 12
. Se aflade un nuevo apartado e) al articulo 12

. Nueva redaccion del articulo 19

10. Modifica el cuadro anexo al articulo 13

11. Modifica las disposiciones transitorias tercera y cuarta

OV OONOUDNWN=

Disposiciones adicionales:

Primera.- Edificabilidad patrimonializada.
Segunda.- Clasificacion y categorizacion de suelos con destino a actividades turisticas.
Tercera.- Régimen sancionador.

Disposiciones transitorias:

Primera.- Aplicacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental.
Segunda.- Aprobacion estandares de calidad hasta su establecimiento reglamentario.

Disposicion derogatoria.- Derogacion normativa.

Disposicion final.- Facultades de desarrollo y entrada en vigor.

Dictamen 1/2015 del CES. 7
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2. Contenido.

El avance de Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo,
de renovacion y modernizacion turistica de Canarias tiene como objetivo ajustar el
logro de los objetivos de dicha norma, que siguen plenamente vigentes, a la realidad
juridica y técnica de los ordenamientos municipales e insulares aplicables a los tejidos
urbanos turisticos mas antiguos que, precisamente por esa antigliedad, contienen
ordenanzas y determinaciones urbanisticas que, en el caso de no modularse, harian
inaplicables los mecanismos de renovacion y modernizacion.

Asimismo, esa necesidad de modificacion de la vigente Ley 2/2013 deriva del mandato
de la decision parlamentaria, consecuencia de la evaluacion de la Ley 2/2013,
efectuada en sede parlamentaria el 8 de octubre de 2014. En efecto, el Gobierno de
Canarias elabor6é una Memoria, presentada en el Parlamento de Canarias en la que se
evalud la marcha de las medidas de la citada Ley y su repercusion sobre el sector
turistico. Si bien se evidencio la alta implicacion de los sectores publicos y privados en
el proceso de renovacion integral de las ciudades y zonas turisticas de Canarias, se
puso de manifiesto, sin embargo, la existencia de dificultadas en la aplicacion de los
mecanismos establecidos por la Ley 2/2013, en particular, las relacionadas con los
incentivos urbanisticos y con la redaccion de los Planes de Modernizacion.

En definitiva, la presente modificacion tiene como finalidad corregir o eliminar las
rigideces que se han detectado en la aplicacion de la Ley de renovacion y
modernizacion turistica de Canarias; rigideces que de subsanarse pueden conseguir un
mayor éxito y eficacia de cara a los objetivos de la citada Ley.

Finalmente, cabe sehalar que como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
estatal 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas,
es preciso adaptar la Ley 2/2013 de 29 de junio, de renovacién y modernizacion
turistica de Canarias a las determinaciones de la norma estatal, a fin de evitar un
marco normativo confuso y con contradicciones.

Del contenido del avance del Anteproyecto de Ley que se dictamina, se distingue
entre el Preambulo, el texto articulado y otras disposiciones.

2.1. Preambulo.

En el Preambulo del Anteproyecto de Ley, dividido en dos apartados, se hace
referencia fundamentalmente a la necesidad de modificacion de la Ley 2/2013, de 29
de junio, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias, a la evaluacion de la
misma, llevada a cabo por el Gobierno de Canarias y puesta de manifiesto mediante
una memoria presentada ante el Parlamento, a la entrada en vigor de la Ley estatal
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, y sus
implicaciones, asi como a los problemas que se han detectado actualmente en el
sector turistico canario, y que la Ley 2/2013 no ha resuelto.

Dictamen 1/2015 del CES.
Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.



canarias

2.2. Texto articulado.

Como se menciond con anterioridad, el Anteproyecto de Ley que se dictamina cuenta

con un articulo Unico, a través del que

se modifican los siguientes preceptos de la Ley

2/2013, de 29 de junio, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias:

Texto propuesto por el Anteproyecto de Ley
sujeto a dictamen del Consejo

Texto actualmente vigente de la Ley 2/2013,
de 29 de mayo

1. Los apartados a) y c) del articulo 4.2 quedan redactados de

la siguiente forma:

“a) Establecimientos hoteleros y extrahoteleros que deberdn
cumplir unos estdndares de calidad edificatoria y del servicio
ofrecido que garantice el minimo impacto medioambiental en
términos de, al menos, ahorro de agua, contaminacion actstica
y luminica y de gestion de residuos, y reunir las condiciones de
densidad, equipamiento, infraestructuras vy  servicios
establecidas reglamentariamente para configurar un modelo
de excelencia y ecoeficiencia, asi como para obtener
certificaciones de calidad y gestion medioambiental turistica y
de mdxima eficiencia energética.

En el caso de los establecimientos extrahoteleros, solo les serd
aplicable este precepto, cuando el planeamiento territorial no
los prohiba expresamente.”

“c) Los establecimientos hoteleros y extrahoteleros de cinco
estrellas o categorias superiores.”

“a) Establecimientos hoteleros con categoria de cinco
estrellas o superior. Estos establecimientos deberdn acreditar
la previa suscripcion con los servicios de empleo del Gobierno
de Canarias de un convenio para la formacion continua de su
personal y para facilitar la formacién de desempleados, en el
marco de la estrategia de empleo de Canarias y su posible
incorporacion a la plantilla.”

“c) Establecimientos extrahoteleros, siempre que el
planeamiento territorial no los prohiba expresamente,
exigiéndose para los apartamentos la categoria de cinco
estrellas o superior.”

2. Se incorpora en el articulo 4.2 un ultimo parrafo con el sigu

iente contenido:

“Los establecimientos descritos en los apartados a) y c) de este
precepto, deberdn acreditar la previa suscripcion con los
servicios de empleo del Gobierno de Canarias de un convenio
para la formacién continua de su personal y para facilitar la
formacién de desempleados, en el marco de la estrategia de
empleo de Canarias y su posible incorporacién a la plantilla.”

3. El apartado 4 del mismo articulo 4 queda redactado como si

gue:

“4. La oferta turistica de nueva implantacion a que hacen
referencia los nuimeros 1 y 2 anteriores, sélo se podrdn
implantar en parcelas que formen parte de una urbanizacion o
de alguna de sus fases o etapas que hayan culminado las obras
previstas en el correspondiente proyecto de urbanizacion y
también hayan formalizado las cesiones urbanisticas
obligatorias.”

“4, La oferta turistica de nueva implantacién a que hacen
referencia los apartados a) y c) del numero anterior deberd
cumplir con las mdximas exigencias de eficiencia energética y
ahorro de agua, y solo se podrdn implantar en parcelas que
formen parte de una urbanizacién o de alguna de sus fases o
etapas que hayan culminado las obras previstas en el
correspondiente proyecto de urbanizacion y también hayan
formalizado las cesiones urbanisticas obligatorias.”

4. El numero 3 del articulo 6 queda redactado de la siguiente forma:

“3. Las actuaciones de renovaciéon urbana tienen la
consideracion de actuaciones de transformacién urbanistica y
edificatoria, conforme a lo regulado en la legislaciéon bdsica,
siéndoles de aplicacion el régimen legal establecido a las
actuaciones de urbanizacion, las actuaciones de dotacion o las
actuaciones edificatorias, segun sea su objeto. Cuando la
actuacion de renovacion establecida en el planeamiento
municipal o en un plan de modernizacién, mejora e incremento
de la competitividad, se pretenda ejecutar en suelos
urbanizables o urbanos no consolidados en proceso de gestion y
ejecucion, los beneficios, cargas y obligaciones derivados de
los convenios de renovacion suscritos no alterardn los procesos
de equidistribucion y urbanizacidon efectuados o en proceso
sobre tales suelos, que continuardn gestiondndose vy
ejecutdndose en sus mismos términos, sin perjuicio de las
obligaciones que corresponda afrontar a los firmantes de los
convenios de renovacion con la Administracion actuante.”

“3. Las actuaciones de renovacion urbana tienen la
consideracion de actuaciones de transformacion urbanistica,
conforme a lo regulado en la legislacién bdsica, siéndoles de
aplicacion el régimen legal establecido a las actuaciones de
urbanizacién o de dotacion, segun sea su objeto.”

Dictamen 1/2015 del CES.
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5. El apartado a) del numero 1 del articulo 11 queda redactado de la siguiente forma:

“a) Coeficiente general por renovacién con aumento de | “a) Coeficiente general por renovacion con aumento de
categoria o, cuando no se produzca ese aumento por tratarse | categoria que podrd permitir un incremento de hasta el 0,3
de establecimientos de cuatro estrellas o superior, con mejora | m2c/m2 sobre la edificabilidad normativa, en funcién de la
de servicios o equipamientos complementarios para aumentar | edificabilidad media ponderada atribuida a los terrenos
la competitividad del establecimiento, que podrd permitir un | incluidos en la actuacion o del drea superior de referencia en
incremento de hasta 0,3 m2c/m2 sobre la edificabilidad | que esta se incluya, siempre que se justifique la justa
normativa, en funcién de la edificabilidad media ponderada | distribucion de beneficios y cargas asi como la sostenibilidad
atribuida a los terrenos incluidos en la actuacién o del drea | econémica de la operacion.”

superior de referencia en que esta se incluya, siempre que se
justifique la justa distribucién de beneficios y cargas asi como
la sostenibilidad econémica de la operacion.”

6. Los numeros 2 y 3 del articulo 11 quedan redactados de la siguiente forma:

“2. Solo podrdn admitirse incrementos de edificabilidad | “2. Sélo podrdn admitirse incrementos de edificabilidad
cuando no tenga como consecuencia el incumplimiento de los | cuando no tenga como consecuencia el incumplimiento de los
estdndares de equipamiento de los establecimientos turisticos | estdndares de equipamiento de los establecimientos
de alojamiento establecidos en la normativa sectorial.” turisticos de alojamiento establecidos en la normativa
“3. El incremento de edificabilidad serd igualmente admisible | sectorial. La ocupacion de la parcela no podrad ser superior al
en parcelas con establecimientos turisticos que pretendan la | 40%, estando prohibidos los incrementos cuando la vigente
mejora de sus zonas comunes, sin aumento de la capacidad de | sea superior a dicho indice.”

plazas establecida, cuando asi lo prevea el planeamiento o el | “3. El incremento de edificabilidad serd igualmente
plan de modernizacion, mejora e incremento de la | admisible en parcelas con establecimientos turisticos que
competitividad, sin que en ningun caso se supere el doble del | pretendan la mejora de sus zonas comunes, sin aumento de la
coeficiente de edificabilidad de la parcela.” capacidad de plazas establecida, cuando asi lo prevea el
planeamiento o el plan de modernizacién, mejora e
incremento de la competitividad, sin que en ningun caso
supere el coeficiente de edificabilidad de la parcela.”

7. Los apartados a) y b) del articulo 12 quedan redactados de la siguiente forma:

“a) Aquellos cuya autorizacion previa, anterior a la entrada en | “a) Aquellos cuya licencia de apertura, anterior a la entrada
vigor de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del | en vigor de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del
Turismo de Canarias, cuya renovacién en la misma parcela | Turismo de Canarias, cuya renovacién en la misma parcela
suponga mejora en la categoria pero sin aumento en el numero | suponga mejora en la categoria pero sin aumento en el
de plazas ni de edificabilidad, les serd de aplicacion, con el fin | numero de plazas ni de edificabilidad, les serd de aplicacion,
de fomentar la renovacién y cualificacion de la oferta | con el fin de fomentar la renovaciéon y cualificaciéon de la
existente, el estdndar de densidad del suelo turistico en el | oferta existente, el estdndar de densidad del suelo turistico
momento de autorizarse el establecimiento o, si resultase mds | en el momento de autorizarse el establecimiento o, si
favorable, a juicio del interesado, la vigente al momento de | resultase mds favorable, a juicio del interesado, la vigente al
autorizarse la renovacioén.” momento de autorizarse la renovacion.

“b) Aquellos establecimientos cuya renovacion comporte | b) Aquellos establecimientos con licencia de apertura,
mayor numero de plazas o incremento de su superficie | anterior a la entrada en vigor de dicha ley, cuya renovacién
edificada, tendrdn derecho a una reduccion del estdndar de | comporte mayor numero de plazas o incremento de su
densidad de suelo turistico vigente, que se ponderard por el | superficie edificada, tendrdn derecho a una reduccién del
planeamiento urbanistico o, en su caso, por el plan de | estdndar de densidad de suelo turistico vigente, que se
modernizacién, mejora e incremento de la competitividad, | ponderard por el planeamiento urbanistico o, en su caso, por
para cada urbanizacion, nucleo turistico o drea de referencia | el plan de modernizacién, mejora e incremento de la
mediante coeficientes definidos en funcién de los siguientes | competitividad, para cada urbanizacién, nucleo turistico o
criterios limitativos: drea de referencia mediante coeficientes definidos en
I. Establecimientos con un estdndar superior a 60 metros | funcion de los siguientes criterios limitativos:

cuadrados por plaza. Se aplicard como limite minimo esta | I. Establecimientos con un estdndar actual superior a 60
cifra. metros cuadrados por plaza. Se aplicaria como limite minimo
Il. Establecimiento con un estdndar actual comprendido entre | esta cifra.

50 y 60 metros cuadrados por plaza. Se admitird como limite | Il. Establecimientos con un estdndar actual comprendido
minimo la de 50 metros cuadrados por plaza. entre 50 y 60 metros cuadrados por plaza. Se admitiria como
Ill. Establecimientos con un estdndar actual inferior a 50 | limite minimo la de 50 metros cuadrados por plaza.

metros cuadrados por plaza. No se admitiria aumentar el | lll. Establecimientos con un estdndar actual inferior a 50
numero de plazas actuales. metros cuadrados por plaza. No se admitiria aumentar el
El incremento de plazas total estard condicionado a su vez, por | nimero de plazas actuales.

la realidad morfoldgica de los alojamientos, valores medios de | El incremento de plazas total estard condicionado a su vez,
densidad turistica, superficie de espacios libres y oferta | por la realidad morfoldgica de los alojamientos, valores
complementaria y demds factores propios de la zona, | medios de densidad turistica, superficie de espacios libres y
urbanizacién o drea de actuacion.” oferta complementaria y demds factores propios de la zona,
urbanizacién o drea de actuacion.”

Dictamen 1/2015 del CES. 10
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8. Se afade un nuevo apartado e) al articulo 12 con el siguiente texto:

“e) Aquellos suelos urbanos no consolidados o urbanizables,
con plan parcial aprobado, en vigor y en curso de ejecucion,
mantendrdn la densidad de plazas establecidas en el plan
parcial que legitime la ordenacion en ejecucion.”

9. El articulo 19 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 19.- Sustitucion de usos terciarios.

El planeamiento territorial o urbanistico o, en su caso, los
planes de modernizacion, mejora e incremento de la
competitividad contemplados en esta Ley podrdn establecer la
reduccion, en su caso, del exceso de oferta de usos terciarios o
de otros usos incompatibles con la competitividad de la zona o
drea turistica. Dichos planes podrdn contemplar,
preferentemente mediante la suscripcion de convenios
urbanisticos o por cualquier forma admitida en Derecho, el
cambio de uso de las edificaciones o parcelas a los
establecimientos y equipamientos turisticos, estableciendo las
limitaciones, condiciones y factores de incremento o reduccion
de la superficie edificable vigente de aplicacién. Con cardcter
excepcional se admite el cambio a tipologias aisladas en las
que se puedan desarrollar villas turisticas en los términos
contemplados en esta Ley.

El incremento de plazas estard condicionado a su vez, por la
realidad morfoldgica de los alojamientos, valores medios de
densidad turistica, superficie de espacios libres y oferta
complementaria y demds factores propios de la zona,
urbanizacién o drea de actuacion.”

“Articulo 19.- Sustitucion de usos terciarios.

El planeamiento territorial o urbanistico o, en su caso, los
planes de modernizaciéon, mejora e incremento de la
competitividad contemplados en esta ley podrdn establecer
la reduccién, en su caso, del exceso de oferta de usos
terciarios. Dichos planes podrdn contemplar,
preferentemente mediante la suscripcion de convenios
urbanisticos o por cualquier otra forma admitida en Derecho,
el cambio de uso de las edificaciones o parcelas a los de
establecimientos y equipamientos turisticos, estableciendo
las limitaciones, condiciones y factores de incremento o
reduccién de la superficie edificable vigente de aplicacion.
Con cardcter excepcional se admite el cambio a tipologias
aisladas en las que se puedan desarrollar villas turisticas en
los términos contemplados en esta ley.

El incremento de plazas estard condicionado a su vez, por la
realidad morfoldgica de los alojamientos, valores medios de
densidad turistica, superficie de espacios libres y oferta
complementaria, y demds factores propios de la zona,
urbanizacién o drea objeto de actuacion.”

10. El Cuadro anexo al articulo 13 queda de la siguiente forma:

f IMPORTE MINIMO POR p IMPORTE MINIMO POR
MODALIDAD CATEGORIA PLAZA DE ALOJAMIENTO MODALIDAD CATEGORIA PLAZA DE ALOJAMIENTO

3 ESTRELLAS 4.60200€ 4 ESTRELLAS 9.21400€

4 ESTRELLAS 6.143.00€ HOTELERA 5 ESTRELLAS 11.789.00 €
HOTELERA 5 ESTRELLAS 7.866,00 € 5 ESTRELLAS GL 15.120.00 €

56GL 10.080,00 £ 3 ESTRELLAS 6.379,00 €

3 ESTRELLAS 4.25300€ ) 4 ESTRELLAS 8.366,00 €
EXTRAHOTELERA 4 ESTRELLAS 5.577.00€ EXTRAHOTELERA 5 ESTRELLAS 10.713,00 €

5 ESTRELLAS 714200 € VILLAS 8.366,00 €

VILLAS 5.577.00€

11. Se modifican las disposiciones transitorias tercera y cuarta

b

quedando redactadas de la siguiente forma:

“Tercera.- Plazas sin autorizacion.

Las plazas de alojamiento de cualquier tipologia, que no
cuenten con autorizacidon, que estén incluidas en
establecimientos que acrediten haber sido construidos
conforme a licencia municipal de obras no anulada obtenida
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/2001, de 23
de julio, de Medidas Urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del turismo de Canarias, podrdn obtener
autorizacion, a fin de su incorporacion a la explotacion
turistica, acreditando el cumplimiento de los requisitos de
ordenacion de la actividad turistica exigidos en el Reglamento
de la Actividad Turistica de Alojamiento aprobado por Decreto
142/2010, de 4 de octubre, o normativa que lo haya de
sustituir y que se encuentre vigente al tiempo de la solicitud y
con los estdndares turisticos que les sean exigibles, en funcién
de su categoria . Asimismo, el estdndar de densidad minimo de
parcela podrd reducirse, pudiendo llegar a 45 metros por
plaza, y a 35 metros por plaza en aquellos establecimientos
que acrediten haber sido construidos conforme a licencia
municipal de obras no anulada anterior a la entrada en vigor
de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de
Canarias.

“Tercera.- Plazas sin autorizacion.

Las plazas de alojamiento de cualquier tipologia que no
cuenten con la autorizacion prevista en el articulo 24 de la
Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo en
Canarias y que constituyan una unidad o se integren en
edificaciones que acrediten haber sido construidos conforme
a licencia municipal de obras no anuladas obtenida con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/2001, de 23 de
julio, de Medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del turismo de Canarias, podrdn obtener
autorizacion, a fin de su incorporacion a la explotacion
turistica, acreditando el cumplimiento de los requisitos de
ordenacion de la actividad turistica exigidos en el
Reglamento de la Actividad Turistica de Alojamiento
aprobado por Decreto 142/2010, de 4 de octubre, o
normativa que lo haya de sustituir y que se encuentre vigente
al tiempo de la solicitud. No obstante se les exigird como
requisito para la autorizacion el cumplimiento de los
estdndares turisticos que les fueran exigibles, en su caso, al
tiempo en que debieron de obtener, aquellos
establecimientos, la correspondiente autorizacion previa, si
bien el estdndar de densidad minimo de parcela podrd
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La correspondiente solicitud deberd presentarse en el plazo
mdximo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, debiendo resolverse, en lo que fuera aplicable,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo en Canarias.
La acreditacion de la presentacion de la solicitud determinard
la no incoacion asi como la suspension de los procedimientos
sancionadores que se hubieran iniciado por falta de titulo
habilitante de la explotacion turistica de las plazas de
alojamiento afectadas en los que no hubiera recaido resolucion
sancionadora firme. De obtenerse la autorizacion, se pondrd
fin al procedimiento sancionador con archivo del expediente,
revocando, en su caso, la sancién que se hubiera impuesto: en
otro caso, se procederd a incoar, reanudar el procedimiento
sancionador o ejecutar, en su caso, la sancion impuesta.
Aquellas plazas de alojamiento a que se refiere la presente
disposicion, para las cuales no se hubiera procedido de acuerdo
con la regulacion aqui prevista, serdn clausuradas
transcurridos cuatro afnos a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley por la Administracién turistica con prohibicion
expresa de cualquier actividad turistica de alojamiento.”
“Cuarta.- Edificaciones existentes.

Aquellas edificaciones de alojamiento turistico existentes en
suelos turisticos que dispusieren de licencia municipal de obras
no anulada, anterior a la entrada en vigor de la Ley 6/2001, de
23 de julio, de Medidas urgentes en materia de ordenacién del
territorio y del turismo de Canarias , podrdn obtener
autorizacion para su explotacion turistica, siempre que lo
soliciten en el plazo mdximo de tres afnos a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, acreditando que cumplen con
todos los requisitos de ordenacién exigidos en el Reglamento
de la Actividad Turistica de Alojamiento aprobado por Decreto
142/2010, de 4 de octubre, o normativa que lo haya de
sustituir y que se encuentre vigente al tiempo de la solicitud y
con los estdndares turisticos que les sean exigibles, en funcién
de su categoria. Asimismo, el estdndar de densidad minimo de
parcela podrd reducirse, pudiendo llegar a 45 metros por
plaza, y a 35 metros por plaza en aquellos establecimientos
que acrediten haber sido construidos conforme a licencia
municipal de obras no anulada anterior a la entrada en vigor
de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de
Canarias.

La acreditacion de la presentacion de la solicitud determinard
la no incoacion asi como la suspension de los procedimientos
sancionadores que se hubieran iniciado por falta de titulo
habilitante para la explotacion turistica en los que no hubiera
recaido resoluciéon sancionadora firme. De obtenerse la
autorizacién, se pondrd fin al procedimiento sancionador con
archivo del expediente, revocando, en su caso, la sancién que
se hubiera impuesto: en otro caso, se procederd a incoar,
reanudar el procedimiento sancionador o ejecutar, en su caso,
la sancion impuesta.”

reducirse, como mdximo en un 10%, pudiendo llegar hasta 45
metros por plaza, sin que les sea aplicable a las villas lo
previsto en el articulo 22 de esta ley.

La correspondiente solicitud deberd presentarse en el plazo
mdximo de un ano a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, debiendo resolverse, en lo que fuera aplicable,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo en
Canarias.

La acreditacion de la presentacion de la solicitud
determinard la no incoacion asi como la suspension de los
procedimientos sancionadores que se hubieran iniciado por
falta de titulo habilitante de la explotacion turistica de las
plazas de alojamiento afectadas en los que no hubiera
recaido resolucion sancionadora firme. De obtenerse la
autorizacion, se pondrd fin al procedimiento sancionador con
archivo del expediente, revocando, en su caso, la sancién que
se hubiera impuesto: en otro caso, se procederd a incoar,
reanudar el procedimiento sancionador o ejecutar, en su
caso, la sancién impuesta.

Aquellas plazas de alojamiento a que se refiere la presente
disposicion y que no hubiera procedido a la regulacién aqui
prevista serdn clausuradas transcurridos dos afios a partir de
la entrada en vigor de la presente ley por la Administracion
turistica con prohibicion expresa de cualquier actividad
alojativa.”

“Cuarta.- Edificaciones existentes.

En el plazo mdximo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, podrdn presentarse proyectos de
renovacion referidos a aquellas edificaciones de alojamiento
turistico existentes en suelos turisticos que dispusieren de
licencia municipal de obras no anulada, anterior a la entrada
en vigor de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de Medidas
urgentes en materia de ordenacion del territorio y del
turismo de Canarias. Estos establecimientos de alojamiento
turistico podrdn ser autorizados a obras de renovacion,
siempre que cumplan con el minimo de inversidon por plaza
que se establece en el anexo de la presente ley, con los
requisitos de ordenacion de la actividad turistica exigidos en
el Reglamento de la Actividad Turistica de Alojamiento
aprobado por Decreto 142/2010, de 4 de octubre, o
normativa que lo haya de sustituir y que se encuentre vigente
al tiempo de la solicitud y con los estdndares turisticos que
les sean exigibles, en funcién de su categoria, por la
normativa de establecimientos de alojamiento turistico
vigente al tiempo de la solicitud y siempre que las obras de
renovacion sean ejecutadas en el plazo de un afio desde la
aprobacion del proyecto de renovacion presentado.

Los proyectos de renovacion a que se refiere esta disposicion
no dardn derecho a obtener ningun incentivo de los regulados
en la presente ley.

La acreditacion de la presentacion del proyecto de
renovacion determinard la no incoacién asi como la
suspension de los procedimientos sancionadores, que se
hubieran iniciado por falta de titulo habilitante de la
explotacion turistica afectada, en los que no hubiera recaido
resolucioén sancionadora firme. De obtenerse la autorizacion,
se pondrd fin al procedimiento sancionador con archivo del
expediente, revocando, en su caso, la sancion que se hubiera
impuesto: en otro caso, se procederd a incoar, reanudar el
procedimiento sancionador o ejecutar, en su caso, la sancion
impuesta”

Dictamen 1/2015 del CES.

12

Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.




l: canarias

2.3. Otras disposiciones

El avance de Anteproyecto de Ley contiene tres Disposiciones Adicionales, en las que se
regula lo siguiente:

La Disposicion Adicional Primera regula la edificabilidad patrimonializada.

La Disposicion Adicional Segunda se ocupa de la clasificacion y categorizacion de
suelos con destino a actividades turisticas.

La Disposicién Adicional Tercera trata sobre el régimen sancionador.

El avance de Anteproyecto cuenta con dos Disposiciones Transitorias: la primera de ellas
trata sobre la aplicacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental y la segunda se
refiere a la aprobacion de los estandares de calidad hasta su establecimiento
reglamentario.

Asimismo, el avance de Anteproyecto de Ley tiene una Disposicion Derogatoria unica,
que deroga el articulo 12 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en
materia de ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del
turismo.

El avance de Anteproyecto de Ley se cierra con una Disposicion Final unica de facultades
de desarrollo al Gobierno de Canarias y de entrada en vigor de la Ley.
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I11. OBSERVACIONES AL “ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIEICACION DE LA LEY 2/2013,
DE 29 DE MAYO, DE RENOVACION Y MODERNIZACION TURISTICA DE CANARIAS”.

\ 1. Observaciones de caracter previo.

1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo:
1.1.1. Acerca de la solicitud de Dictamen por el procedimiento de urgencia.

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, suscrita por el Excmo. Sr. Presidente
del Gobierno, tal y como hemos sefialado en el apartado que hace referencia a los
antecedentes, se acompanod, ademas del texto del avance de Anteproyecto de Ley,
certificacion del Acuerdo de Gobierno, por el que se solicita, por el tramite de
urgencia el Dictamen del Consejo Econdmico y Social, conforme a lo establecido en
el articulo 4.2 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo
Econémico y Social de Canarias, aprobado por el Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, en conexion con lo establecido en el articulo 5.3 de la Ley 1/1992, de 27
de abril, del CES, en su redaccion dada por la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas
tributarias, financieras, de organizacion y relativas al personal de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

De acuerdo con esa certificacion del Acuerdo de Gobierno de 15 de enero de 2015,
se acordo solicitar al Consejo Econdmico y Social la emision de dictamen preceptivo,
con caracter de urgencia, fijandose como plazo para la emision del mismo, 15 dias
desde la recepcion de la peticion.

Asimismo, consta en el expediente Decreto n° 2 del Presidente del Gobierno, de 15
de enero de 2015, por el que se simplifica y se declara urgente la tramitacion del
procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
2/2013, de 29 de junio, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.

La sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por el tramite de urgencia, que implica la reduccién de los plazos a la
mitad, como es el presente caso, exige su motivacion.

Segun se dispone en la citada certificacion del Acuerdo de Gobierno el fundamento
de la utilizacion del tramite de urgencia para recabar el Dictamen del CES, se
encuentra en la siguiente argumentacion:

“...Visto que por Decreto 2/2015, del Presidente, de 15 de enero, se declara
urgente la tramitacion del procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de
Ley de modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de junio, de renovacion y
modernizacion turistica de Canarias.

Considerando que tal declaracion de urgencia en la tramitacion de dicha
iniciativa legislativa viene motivada por la necesidad de acelerar la tramitacion
y obtener a la mayor brevedad su aprobacion como Proyecto de Ley del
Gobierno de Canarias, a la vista de los escasos meses que quedan para su
tramitacion parlamentaria ante la proximo finalizacion de la VIl legislatura.
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Considerando que es preceptivo el dictamen previo del Consejo Econémico y
Social de Canarias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.a) de la Ley
1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y Social.

(...) Considerando los argumentos contenidos en el citado Decreto 2/2015, del
Presidente, de 15 de enero, para declarar la urgencia en la tramitacion de esta
iniciativa, y que conforme a lo previsto en el articulo 5.3 de la mencionada Ley
1/1992, de 27 de abril, y 20.3 de la también citada Ley 5/2002, de 3 de junio,
el Gobierno puede acordar motivadamente la tramitacion de urgencia para la
emision de los dictdmenes interesados.

En su virtud, el Gobierno, tras deliberar y a propuesta del Presidente, acuerda:
Primero.- Tras quedar enterado del Informe y del Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion
turistica de Canarias, manifiesta su sentido favorable sobre la oportunidad de
la iniciativa, sus objetivos y los principios generales que la inspiran.

Segundo.- Tomar en consideracion el texto articulado del citado Anteproyecto
de Ley en los términos del anexo y solicitar, con cardcter urgente, los
preceptivos dictdmenes del Consejo Economico y Social de Canarias y del
Consejo Consultivo de Canarias.”

Deber senalarse que conforme a la certificacion del Acuerdo de Gobierno y al
Decreto n° 2, de 15 de enero de 2015, del Presidente del Gobierno, se declaro la
simplificacion y la urgencia de la tramitacion del Anteproyecto de Ley dictaminado.

Igualmente le consta al Consejo que la peticion de informe preceptivo a los
diferentes centros directivos y érganos sefialados en la Directriz tercera del Decreto
20/2012 de 16 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas
internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno
y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura, publicado mediante
Resolucion de 21 de marzo de 2012, de la Secretaria General de la Presidencia (BOC
n°® 64, de 30.03.2012), ha sido realizada conforme al procedimiento de urgencia.

No obstante lo anterior, y en relacion con el tramite de urgencia, el Consejo se
reitera en que es particularmente importante, que por el Gobierno se asuma la
preocupacion, respecto de la conveniencia y necesidad de que se haga un uso
razonable, meditado y prudente del procedimiento de urgencia. Le corresponde al
Gobierno velar porque se haga compatible el procedimiento de urgencia al que
acude como peticionario de la consulta con una presencia del CES, en el proceso de
configuracion normativa de las politicas publicas, de tal forma que se haga efectiva
la participacién de los agentes econémicos y sociales.

La peticion del dictamen por el procedimiento de urgencia debe fundamentarse, y a
partir de una correcta configuracion formal y material del expediente y sus
antecedentes, en el hecho de que la preceptiva participacion del Consejo solo
hubiera sido factible en la medida en que aquella (la urgencia acreditada) se
constituya como elemento determinante y constitutivo del fin perseguido con la
solicitud de dictamen previo: hacer efectiva la participacion de los agentes
econdmicos y sociales en el proceso de configuracion de esta iniciativa legislativa.
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1.1.2. Acerca de la documentacion que acompana al Anteproyecto de Ley.

La tramitacion del Anteproyecto de Ley que se dictamina se rige por lo dispuesto en
el Decreto 20/2012, de 16 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las
normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas
del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura; Decreto
al que se le ha otorgado publicidad mediante Resoluciéon de 21 de marzo de 2012,
de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, tal y como consta en el
Boletin Oficial de Canarias n° 64, de 30 de marzo de 2012.

Consta en el expediente, junto con el avance de Anteproyecto de Ley, la solicitud
inicial de Dictamen preceptivo al Consejo, firmada por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, como exige el articulo 5.1. de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo
Economico y Social, a tenor del cual “corresponde al Presidente del Gobierno
solicitar del Consejo la emision de informes y dictdmenes cuando asi lo haya
acordado el Gobierno o lo interese cualquiera de sus miembros”.

Tal y como hemos sefalado en el apartado que hace referencia a los antecedentes,
se aporta certificacion del Acuerdo de Gobierno de 15 de enero de 2015, relativo
a la solicitud de dictamen del Consejo por el procedimiento de urgencia, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Economico y Social de Canarias, asi como Decreto del
Presidente del Gobierno, por el que se simplifica y declara urgente la tramitacion
del procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de modificacion de la
Ley 2/2013, de 29 de junio, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.

Se aporta Informe justificativo del Anteproyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en la norma tercera, apartado 5 del Decreto 20/2012, de 16 de marzo, del
Presidente, que dispone que “en las leyes acto o medida, leyes presupuestarias,
leyes fiscales, leyes de medidas y en aquellas leyes en que asi lo acuerde el
Presidente del Gobierno, el anteproyecto se presentard acompanado de un informe
de la Consejeria proponente en la que se recojan los siguientes extremos: a)
Identificacién de la situacion juridica y de hecho; b) justificacion del proyecto; c)
alternativas a una actuacion legislativa; d) aspectos técnico-juridicos; e) efectos
economicos y sociales; f) aspectos relativos a su aplicacion y g) aspectos
relacionados con el pronunciamiento del Gobierno.”.

Por lo que se refiere a dicho Informe Justificativo del Anteproyecto de Ley,
suscrito por la Secretaria General de Presidencia del Gobierno, cabe decir que se
recogen en el mismo todos los extremos sefalados por el apartado 5 de la citada
norma tercera del citado Decreto 20/2012.

Conforme a lo sefialado en la norma tercera, apartado 2 del mencionado Decreto
20/2012, la remision del anteproyecto de ley “podrd hacerse de forma simultdnea a
todas las instituciones, entidades, organismos y Organos previstos en el apartado
anterior”, salvo lo previsto para el informe de la Direccion General del Servicio
Juridico, que se solicitara una vez evacuado el tramite de informes a que se refiere
el apartado 1 de la directriz tercera.
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Sobre este particular, si consta entre la documentacion que acompana al
Anteproyecto de Ley el informe de la Direcciéon General del Servicio Juridico, de
acuerdo con el articulo 20.f) de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento,
aprobado mediante el Decreto 19/1992, de 7 de febrero.

Asimismo, en el expediente se aportan las solicitudes de informe a determinados
organos, sefalados en la norma tercera, apartado 1 del Decreto 19/1992:

- Solicitud de informe a la Direccion General de Planificacion y Presupuesto,
conforme al articulo 26.4 a) del Reglamento Organico de la entonces Consejeria
de Economia y Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de febrero, en
conexion con la norma tercera, apartado 1.b)del Decreto 19/1992, de 7 de
febrero.

- Solicitud de informe a la Inspeccion General de Servicios de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Seguridad, de conformidad con el articulo 63.c) del
Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad,
aprobado por el Decreto 331/2011, de 22 de diciembre, y con el articulo 8.1 del
Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, medidas ante la crisis economica
y de simplificacion administrativa.

- Solicitudes de informe a los cabildos insulares, de acuerdo con la norma
tercera, apartado 1.g) del Decreto 12/2012, del Presidente, de 16 de marzo.

No obstante la documentacién aportada, creemos que para una mejor valoracion del
Consejo del Anteproyecto de Ley que se dictamina, y en los mismos términos que se
ha expresado antes, seria deseable que se hubiese aportado como documentacion
anexa al Anteproyecto de Ley, una Memoria econdémica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
y que se rige por la Instrucciéon de 23 de mayo de 2002, de la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto sobre los documentos y datos econdmicos que deben
acompanar a los expedientes correspondientes a las disposiciones de caracter
general.

Asimismo, también hubiese sido conveniente que se aportase el Informe de la
Oficina Presupuestaria de Presidencia del Gobierno, conforme al articulo 2.2 f) del
Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias
de las Consejerias del Gobierno de Canarias (segun redaccion dada por la
Disposicion Adicional Segunda del Decreto 234/ 1988, de 18 de diciembre), asi como
el Informe sobre el impacto por razéon de género, emitido por el Instituto Canario
de Igualdad, de acuerdo con la norma tercera, apartado d) del Decreto 12/2012, del
Presidente, de 16 de marzo.

Tampoco le consta al CES la realizacion del preceptivo tramite de audiencia
consagrado en el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, asi como de
conformidad con la Norma Tercera, apartado 1, letra h) del Decreto 20/2012, de
16 de marzo, del Presidente.

Finalmente, y particular relevancia le da el CES a esta cuestion, no consta entre la
documentacién remitida, que acompana al Anteproyecto de Ley, la Memoria sobre
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1.2.

Dictamen 1/2015 del CES.

la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias,
elaborada por el Gobierno de Canarias, presentada ante el Parlamento, en la que,
segln se dice en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto:

“...se evalua la marcha de las nuevas medidas y su repercusion sobre el sector
turistico, evidenciando, en primer lugar, la alta implicacién del sector publico
y del sector privado en el proceso de renovacion integral de nuestras ciudades
y zonas turisticas; y, en segundo lugar, la idoneidad de los mecanismos
establecidos para incentivar los procesos de renovacion y rehabilitacion
turistica que, pese a su discreta utilizacion inicial, se han revelado como
catalizadores para dar un importante impulso a la inversion empresarial, al
apoyo financiero de la banca y, como efecto de tales inversiones y de los
creditos a ellas asociados, a la creacion de puestos de trabajo.

No obstante, en el mismo documento se ponen de manifiesto aquellas
cuestiones que, en la prdctica, han generado dificultades en la aplicacion de
esos mecanismos, especialmente las relacionadas con la posibilidad de que los
establecimientos turisticos puedan optar a los incentivos urbanisticos para
facilitar su renovacion efectiva; dificultades detectadas, sobre todo, en la
redaccion de los Planes de Modernizacion como en la constante comunicacion
que se ha generado con el sector privado, lo que ha propiciado un canal de
informacion que ha hecho llegar a las distintas Administraciones las inquietudes
y propuestas del sector turistico.

En opinion del Consejo, lo deseable hubiese sido que se aportara como un
antecedente mas la citada Memoria, a fin de que por parte de este organismo se
pudiera conocer el resultado de las medidas introducidas por la vigente Ley 2/2013,
de 29 de mayo.

Acerca del contenido de la Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley de
renovacion y cualificacion turistica de Canarias.

Tal y como se ha advertido en anteriores parrafos, consta en el expediente Informe
justificativo del Anteproyecto de Ley de referencia, suscrito por la Secretaria
General de Presidencia del Gobierno.

Conforme al apartado 5 de la norma tercera del Decreto 20/2012, de 16 de marzo,
del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las Directrices
sobre su forma y estructura, “ (..)en aquellas leyes en que asi lo acuerde el
Presidente del Gobierno, el anteproyecto se presentard acompafado de un informe
de la Consejeria proponente en la que se recojan los siguientes extremos: a)
Identificacion de la situacion juridica y de hecho; b) justificacion del proyecto; c)
alternativas a una actuacion legislativa; d) aspectos técnico-juridicos; e) efectos
econémicos y sociales; f) aspectos relativos a su aplicacion y g) aspectos
relacionados con el pronunciamiento del Gobierno.”.”.

Como ya hemos mencionado antes en el citado informe se recogen formalmente
todos los extremos sefialados en el apartado 5 de la norma tercera del Decreto
20/2012. No obstante lo anterior, respecto a uno de los extremos, el de los efectos
econdmicos y sociales de la iniciativa, en el Informe se senala literalmente lo
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siguiente: “Los efectos de la modificacion constituyen, sin duda, la supresion de
obstdculos a los procesos de renovacion, la aplicacion efectiva de incentivos
econémicos y la materializacion de inversion y su correlativa generacion de
empleo”.

Lo deseable seria que en el apartado relativo a los efectos econdémicos y sociales, se
explicara de forma mas detallada y precisa como se han obtenido, por ejemplo, los
importes minimos sefialados en el cuadro anexo al articulo 13.

Asimismo, en este apartado, no se realiza mencion alguna de forma concreto a los
efectos o consecuencias econdémicas y sociales de la presente iniciativa legislativa,
requisito de caracter preceptivo, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
20/2012. Mas bien, y segun la redaccion de este apartado, el departamento
proponente se limita a establecer una especie de declaracion de intenciones de las
consecuencias que podria tener la modificacion legal.

Todo ello, a fin de que el Consejo pueda disponer de informacién acerca de las
repercusiones economicas de las medidas que se pretenden introducir a través del
presente Anteproyecto que se dictamina.

Sin perjuicio de las precisiones que al respecto se hacen mas adelante, ya desde
estas observaciones de caracter previo, desde el CES se quiere resaltar la
importancia que tiene, de cara a la justificacion de la norma y la evaluacion de sus
efectos en relacion a los objetivos que persigue, el que pueda disponerse, entre sus
antecedentes, de un correcto analisis del diagnéstico previo de las situaciones
cuya regulacion prevé, tanto desde el punto de vista econdmico como social.

1.3. La conveniencia de un informe-memoria sobre previsibles efectos de la iniciativa
legislativa sobre la libre competencia, la libertad de empresa y el bienestar de
los consumidores.

Tal y como ha venido sosteniendo en reiteradas ocasiones el CES, el establecimiento
de un nuevo marco normativo es de particular relevancia en la ordenacion
econdémica y el bienestar social. En lineas generales la regulacion que se pretende,
esta vez en materia de turismo, ha de orientarse a la defensa del interés general,
bien por tratar de corregir determinados fallos de mercado o, aln, persiguiendo
otros fines no necesariamente econémicos.

Sin embargo, es frecuente que una nueva norma legal introduzca distorsiones e
ineficiencias en las decisiones con las que los agentes econdémicos proceden a
asignar sus recursos: el resultado, a veces no buscado, de todo ello es que el nuevo
marco regulatorio limita la competencia, ocasiona problemas a consumidores y
empresas y, consecuentemente, reduce el bienestar de la sociedad en su conjunto’.

L En relacién a ello, el Consejo Econdmico y Social asume las dificultades que tiene la evaluacion de cualquier
norma regulatoria desde el punto de vista de su incidencia sobre el funcionamiento de la competencia.
Circunstancia sobre la que también se ha pronunciado el Consejo. Dificultad, basicamente por, en primer lugar,
la escasez de habitos y practicas, a la hora de elaborar el marco regulatorio, destinados al analisis del
funcionamiento de los sectores y subsectores econdmicos desde esta perspectiva, y la ausencia de estadisticas
precisas. En segundo lugar, esta dificultad es particularmente notoria a la hora de ligar aspectos como la
calidad de los servicios o la productividad en estas actividades econémicas con las normas pretendidas.
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En este sentido, el CES hace una recomendacidon expresa, ya desde estas
observaciones de cardcter previo, para que propuestas de configuracion de un nuevo
marco regulatorio, se acompanen, por indispensable, de un Informe o Memoria en
torno a los previsibles efectos de la norma propuesta sobre el funcionamiento de la
libre competencia en los mercados, la libertad de empresa y el bienestar de los
consumidores. En particular en la ordenacion de sectores de actividad de gran
importancia como es el turismo para el desarrollo econémico de las Islas.

Un informe de estas caracteristicas deberia acompanar necesariamente a otros que
se incluyen en todo proyecto normativo, como la Memoria Justificativa, la Memoria
de Impacto por Razon de Género, o la Memoria Economica, entre otras.

Su necesidad, tal y como hemos dicho, debe ser asumida por los propios 6rganos
proponentes de la norma y con el objetivo de constatar que el marco regulatorio
propuesto, no solo no introduce restricciones y limitaciones a la competencia, de
manera injustificada o desproporcionada, sino que los propios proponentes de la
norma anticipan el propdsito de evitar las mismas.
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2. Observaciones de caracter general.

2.1. Turismo y sistema productivo de Canarias. La coyuntura inmediata

La encuesta de movimientos turisticos en frontera (Frontur) ha confirmado en 2014 lo que
los datos del propio Ministerio de Industria, Energia y Turismo y los de trafico aéreo ya
anticipaban en 2013. En el contexto mundial las llegadas de turistas internacionales
crecieron un 4,9% alcanzando un record histérico de 10.632.678 turistas en 2013 (gréfico
9). Espafia también registr0 un maximo histérico superando los 60.661.073 turistas
llegados (grafico 10), un 5,4% mas que el afio anterior (grafico 11).

Desde que se publica esta estadistica, el archipiélago tuvo en 2001, 2002, 2003, 2008 y
2011 un mes con méas de un millébn de turistas extranjeros: marzo en todos los casos. El
pasado afio 2013 esa cifra se rebasé en marzo, octubre, noviembre y diciembre?.

En general, el ritmo en la llegada de turistas en las principales comunidades auténomas ha
marcado una tendencia creciente que se han ido acelerando segun avanzaba el afio 2013.
El sector atribuye este nuevo récord acontecido en el nimero de llegadas de turistas
extranjeros a Canarias durante el 2013, a la recuperacion de varios de sus mercados
principales, pero también al desvio de viajeros hacia las islas que han realizado los
turopeadores debido a la inestabilidad en otros destinos competidores del norte de Africa,
como Egipto o Tunez.

GRAFICO 1. TASAS DE VARIACION ENTRADA DE TURISTAS ( 2006-2013)
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Fuente : Frontur. INE-ISTAC. Elaboracién propia

Los turistas nacionales realizaron en 2013 un total de 142.622.666 viajes en Espafia. La
evolucion del nimero de viajes se muestra erratica para el periodo aqui estudiado; si bien

2 por islas en 2013, Tenerife acogi6 al 37,7% de los turistas extranjeros llegados a Canarias, mientras Gran
Canaria acogi6é a un 28,6%. Respecto al resto de islas, desde 2009 Fuerteventura ha estado elevado su cuota
de entrada de turistas respecto al total del archipiélago hasta situarse en un 14,5% en 2013, y parece que dicho
incremento ha sido a costa de Gran Canaria, La Palma y Lanzarote que, para el mismo periodo, han visto
reducido ligeramente su peso.
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se aprecia el efecto de la crisis a partir de 2008 (el numero de viajes a nivel nacional
acumulé un descenso del 8% entre 2008 y 2010). En 2013, se produjo un descenso en el
namero de viajes a nivel nacional de un -2,68%.

GRAFICO 2. TURISTAS NACIONALES EN CANARIAS (2006-20 13)
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Fuente : Familitur, Instituto de Estudios Turisticos (IET). Elaboracién propia

Por otro lado, el turismo de los residentes muestra signos de recuperacion. Los turistas
nacionales realizaron un total de 5.368.399 viajes a Canarias en 2013 (gréfico 2). El efecto
de la crisis tuvo un efecto inverso en el nimero de viajes a Canarias en comparacion con
Espafia. En el periodo 2008-2009 se observa en Canarias un incremento en la llegada de
turistas nacionales del 18,5%, para caer en el periodo 2010-2011. En 2012, se produjo un
ligero aumento del 0,6% en la llegada de turistas nacionales respecto al afio anterior. El
crecimiento en 2013 es similar al del 2009, del 18,3%. Esta recuperacion es debida al tiron
de la demanda de viajes dentro de Espafia (Coyuntur, IV Trimestre de 2013). Las tasas de
variacion del numero de viajes de los turistas nacionales para Espafa y Canarias pueden
verse en el gréfico 3.

GRAFICO 3. VARIACION NUMERO DE VIAJES TURISTAS NACI ONALES (2006-2013)
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Fuente : Familitur, Instituto de Estudios Turisticos (IET). Elaboracion propia
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Con datos referidos ya al 4° Trimestre de 2014 el numero de turistas extranjeros que entran
en el Archipiélago desciende ligeramente (-0,1%) en cédmputo interanual, aunque el afio
2014 finaliza con un crecimiento del 8%. Para este 4° trimestre de 2014 los turistas que
acceden a las islas en compafias aéreas de bajo coste suponen un ascenso anual
ligeramente por encima del 2%, por otro lado el acceso a través de compafiias aéreas
convencionales registra la primera caida desde principios de 2012, con un descenso anual
para 2014 del 4,4%.

GRAFICO 4. ESTANCIA MEDIA POR PAISES DE ORIGEN EN C ANARIAS (2013)
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La estancia media por paises en Canarias no ha sufrido grandes cambios durante los
ultimos afos, por ello se muestra el dato del tltimo afio completo del que se dispone datos
(grafico 4). Para 2013, los italianos son los turistas que mas tiempo permanecieron en las
islas por término medio (11,22 dias), los alemanes, belgas y franceses le siguen en el
ranking (10,5 dias respectivamente). Por otro lado, los espafioles con 8 dias de media, son
los que menos tiempo pasaron en las islas.

GRAFICO 5. GASTO TOTAL DE LOS TURISTAS EN CANARIAS
(NACIONALES Y EXTRANJEROS). (2008-2013)
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El gasto total de los turistas en Canarias (tanto nominal como real) ha aumentado desde
2009 como se puede apreciar en el grafico 5; si bien a partir de 2010 el gasto real
(descontando la inflacién) ha estado sisteméticamente por debajo del gasto nominal. En
2013, los turistas gastaron en Canarias 8.147 millones de euros. Esta cuantia se reduce a
7.730 millones de euros si descontamos la inflacion (gasto real).

GRAFICO 6. TASA DE VARIACION DEL GASTO TOTAL DE LOS TURISTAS
EN CANARIAS (NACIONALES Y EXTRANJEROS). (2008-2013)
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Fuente : Encuesta de gasto turistico (EGT), ISTAC. Elaboracion propia

Analizando las tasas de variacion del gasto nominal y real de los turistas en Canarias
(grafico 6), destaca la fuerte caida del gasto acaecido en 2009, un 20% y un 19% para el
nominal y el real respectivamente, asi como los fuertes aumentos de los dos afos
siguientes (2010 y 2011) cuando el gasto acumulado aument6 un 22% y un 18% para el
gasto nominal y real respectivamente. Ya en 2012, el gasto nominal de los turistas en
Canarias se redujo un -3,3% y el real un -5,2%. El afio 2013 se presenta diferente pues el
gasto total de los turistas nacionales y extranjeros en Canarias presenta una variacion
interanual del 8,6% y del 7,8% en términos nominales y reales respectivamente.

GRAFICO 7. GASTO NOMINAL TOTAL DE LOS TURISTAS EN O RIGEN Y
EN CANARIAS (NACIONALES Y EXTRANJEROS). (2008-2013)
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Fuente : Encuesta de gasto turistico (EGT), ISTAC. Elaboracion propia.
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En el grafico 7 se puede observar la diferencia entre el gasto nominal de los turistas en
origen (esto es, en sus paises de origen) y el que efectian finalmente en Canarias. En
2013, el gasto nominal en origen alcanzo los 18.475,58 millones de euros por los 8.147,52
millones de euros de gasto en Canarias.

Como puede observarse, desde 2009 el gasto en origen ha estado creciendo
acusadamente mientras que el gasto en Canarias, si bien también ha crecido, lo ha hecho
a menor ritmo. En 2010 y 2011 el gasto en origen crecié en mayor proporcion que el de
destino. En 2012, la tasa de variacién del gasto turistico en origen sigue siendo positiva,
pero en destino decrece. En 2013, las variaciones interanuales del gasto turistico son
positivas tanto en el origen (3%) como en el destino Canarias (8,6%) Las tasas de variacion
del gasto en origen y destino pueden analizarse en el grafico 8.

GRAFICO 8. TASA DE VARIACION DEL GASTO NOMINAL TOTA L DE LOS TURISTAS EN
ORIGEN Y EN CANARIAS (NACIONALES Y EXTRANJEROS). (2 008-2013)
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Fuente : Encuesta de gasto turistico (EGT), ISTAC. Elaboracion propia.

Estas diferencias en el gasto en origen y destino (Canarias) se deben principalmente a que
es en origen cuando se realizan los gastos mas importantes del viaje (pasajes de vuelo y
alojamiento, alquiler de coche, etcétera), mientras, habitualmente, el gasto en destino se
destina a compras, alimentacion, ocio, etc. Parte del gasto en origen es abonado a
empresas residentes (por ejemplo el alojamiento) por lo cual revierte finalmente en
Canarias.

Con cifras referidas al 4° trimestre de 2014, el gasto turistico total en Canarias fue un 6,8%
inferior en relacion a 2013, segun datos del Instituto de Estudios Turisticos, al igual que el
gasto medio diario por turista, que desciende un 2,1% en este periodo, 113,9
euros/persona/dia en diciembre.

2.1.1. Oferta turistica

En cuanto a la evolucion de la oferta turistica, la planta alojativa se ha mostrado
practicamente constante desde hace afios, por lo que la situacion a 2013 (grafico 9) es
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extrapolable a los afios precedentes. Como es de esperar, las dos islas capitalinas
acaparan la mayor cantidad de la planta alojativa de Canarias (37% en Tenerife y 26% en
Gran Canaria).

GRAFICO 9. PLAZAS HOTELERAS OFERTADAS POR ISLA (201 3)
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Analizando los indices de ocupacion (grafico 10), 2013 ha sido un buen afio, casi tan bueno
como 2011. Los mayores indices de ocupacion (por encima del 70%) se registraron en
Tenerife, Gran Canaria y Fuerteventura (72,9%, 72,2% y 70,6%). Por otro lado, La Palma y
El Hierro computan un 41% y un 22,7% respectivamente.

GRAFICO 10. INDICE DE OCUPACION DE LOS ALOJAMIENTOS TURISTICOS (2010-2013)
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Fuente : Encuesta de alojamiento turistico (EAT), ISTAC. Elaboracién propia

El precio medio por habitacion en los establecimientos hoteleros en Canarias se muestra
en el grafico 11. En la isla de La Palma y en El Hierro, no supera los 60 euros por noche.
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En Lanzarote, La gomera y Fuerteventura, el precio medio por habitacion en los
establecimientos hoteleros en 2013 ha sido de 62,3€, 68,1€ y 69,5€. Gran Canaria y
Tenerife encabezan el ranking con 82,9€ y 72,5€ respectivamente.

O ES

GRAFICO 11. TARIFA MEDIA POR HABITACION Y NOCHE POR ISLA (2010-2013
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Fuente : Encuesta de alojamiento turistico (EAT), ISTAC. Elaboracién propia

Analizando las tasas de variacion de las tarifas (grafico 12), en 2013 la Palma y EIl Hierro
vieron reducida la misma en un -5,7% y un -0,5% respectivamente. En el resto de islas se
produjo un aumento generalizado en las tarifas hoteleras.

GRAFICO 12. TASA DE VARIACION TARIFAS MEDIAS POR HA BITACION
Y NOCHE POR ISLA (2011-2013)
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En cuanto a los ingresos generados por la actividad turistica, las estimaciones indican que
los ingresos anuales por alojamiento hotelero en Canarias han sido de 337.909 mil euros
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nominales (322.969,1 mil euros reales) en 2012 (gréfico 13). Este dato supone un
descenso en 2012 del 12% y el 10% en términos reales y nominales respectivamente
(grafico 14).

GRAFICO: 13. INGRESOS HOTELEROS POR TURISMO EN CANA RIAS. (2009-2012)
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Fuente : Encuesta de alojamiento turistico (EAT), ISTAC. Elaboracién propia

GRAFICO: 14.TASA DE VARIACION DE LOS INGRESOS HOTEL EROS POR TURISMO
EN CANARIAS. (2010-2012)
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Fuente : Encuesta de alojamiento turistico (EAT), ISTAC. Elaboracién propia

En cuanto a los niveles de empleo, tanto a nivel nacional como canario, en 2012 el nimero
de ocupados en el sector turistico ascendi6 a las 2.039.254 personas en Espafia y 192.664
personas en Canarias. Estos datos suponen un descenso de 4% y del 3% para Espafia y
Canarias respectivamente (grafico 15). A este respecto cabe destacar la distinta evolucion
mostrada en Canarias y en la media estatal.
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GRAFICO 15. TASA DE VARIACION DE OCUPADOS SECTOR TU RISTICO (2009-2012)
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Fuente : Instituto de Estudios Turisticos (IET). Elaboracion propia

El personal empleado en establecimientos hoteleros, con datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en su encuesta de ocupacién en alojamientos turisticos, registro un
aumento interanual del 2,6% en el promedio del 4° trimestre. Los afiliados a la Seguridad
Social en el subsector de hosteleria, que acoge restauracibn y alojamiento, se
incrementaron en un 4,2% respecto al afio anterior. También el paro registrado en
hosteleria acusa la tendencia de descenso, y en este 4° trimestre de 2104 cae un 1%
respecto al mismo periodo del afio 2013, medio punto mas que la media nacional (-0,5%).

2.1.2. Analisis conjunto de la rentabilidad y el empleo en los principales destinos
turisticos canarios®

Una primera muestra del buen posicionamiento de Canarias entre los destinos turisticos
espafioles es que de los 10 destinos vacacionales canarios (de un total de 51 nacionales),
7 se encuentran por encima del promedio, con un RevPAR superior a los 50 euros,
destacando el municipio de San Bartolomé de Tirajana, solamente superado en el contexto
nacional por lbiza y Muro. Y entre los 51 principales destinos turisticos urbanos, las
ciudades de Las Palmas de Gran Canarias y Santa Cruz de Tenerife también muestran una
buena posicion relativa, aunque a diferencia de los destinos vacacionales canarios, en este
caso su rentabilidad hotelera es inferior al promedio nacional (ver gréfico 16-izquierda).

% En cuanto a los datos disponibles sobre la rentabilidad y el empleo del turismo en Canarias, Exceltur (entidad
que reune los principales grupos empresariales turisticos nacionales) publicé el balance 2012 de su Barémetro
de la Rentabilidad y Empleo de los Destinos Turisticos Espafioles. En dicho estudio se realiza un analisis de la
rentabilidad y el empleo turistico en 2012 y un balance sobre su evolucién en los Ultimos afios de crisis.

Uno de los principales valores de este estudio es el ofrecer informacion detallada y comparable sobre cada uno
de los principales destinos turisticos vacacionales y urbanos nacionales, lo que permite conocer la posicion
relativa de dichos destinos segun los parametros de rentabilidad y empleo turistico. Por tanto, a partir de estos
datos, es posible realizar una aproximacion a la realidad turistica de Canarias, ya que de los 51 principales
destinos vacacionales, 10 son canarios y ademas, las dos capitales canarias aparecen entre los destinos
urbanos mas importantes. El indicador escogido en este estudio para calcular la rentabilidad del destino es el
RevPAR hotelero (INE), que mide el ingreso medio por habitacion disponible del conjunto de hoteles de cada
destino. En cuanto al empleo turistico, el estudio se basa en los datos de afiliacién a la Seguridad Social de las
ramas de actividad mas directamente relacionadas con el turismo.
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GRAFICO 16. INDICADORES DE RENTABILIDAD Y EMPLEO EN LOS DESTINOS CANARIOS. 2012
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Fuente: Barémetro de la Rentabilidad y Empleo de los Destinos Turisticos Espafioles (Exceltur)
Nota: el nimero entre paréntesis junto al nombre del municipio indica su posicion relativa en la clasificacion de los
principales destinos analizados en el estudio de Exceltur (51 vacacionales y 51 urbanos).

Los destinos canarios también obtienen una buena posicién relativa respecto a los
indicadores de empleo. Respecto a los destinos vacacionales, 7 de los 10 destinos
canarios se encuentran con un nivel de empleo turistico superior al promedio de los 51
principales destinos, destacando de nuevo en este indicador el municipio turistico de San
Bartolomé de Tirajana, como el municipio turistico con mayor nimero de empleos. Y
respecto a los destinos urbanos, Las Palmas de GC se encuentra entre las 10 capitales
espafiolas con mayor niumero de empleos turisticos.

Una primera conclusién que se puede extraer de la comparacion entre los afios 2008 y
2012 de los datos de rentabilidad turistica (RevPAR hotelero) es que, de media, los
destinos vacacionales han resistido mejor que los urbanos los cuatro Ultimos afios de crisis
econdmica, puesto que el RevPAR promedio de los destinos vacacionales alcanzado en
2012 se situaba un 8% por encima de los valores previos a la crisis, mientras que ese
mismo indicador se situaba para los destinos urbanos en 2012 un 14,3% por debajo de los
niveles del afio 2008 (ver grafico 17).

En cuanto a los resultados para los destinos canarios, cuatro municipios muestran una
evolucion de la rentabilidad por encima del promedio nacional: La Oliva, Mogan, Adeje y
Arona. San Bartolomé de Tirajana también muestra una evolucion positiva pero por debajo
del promedio nacional. El resto de municipios presentan una variacion negativa entre 2008
y 2012 (ver gréfico 17).
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GRAFIQO 17. EVONLUCION DE LA RENTABILIDAD EN LOS DES TINOS CANARIOS EN LOS
ULTIMOS ANOS DE CRISIS. REVPAR hotelero 2012/2008. Tasa de variacion (%)
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Fuente: Barometro de la Rentabilidad y Empleo de los Destinos Turisticos Espafioles (Exceltur)
Nota 1: El estudio de Exceltur no presenta datos para Yaiza en 2008.

Nota 2: el nimero entre paréntesis junto al nombre del municipio indica su posicion relativa en la clasificacion
de los principales destinos analizados en el estudio de Exceltur (51 vacacionales y 51 urbanos).

GRAFICO 18. RELACION ENTRE LOS NIVELES DE RENTABILI DAD EN 2012
Y SU EVOLUCION EN EL PERIODO 2008-2012.
REVPAR HOTELERO 2012 (EUROS) Y TASA DE VARIACION 2012/2008 (%)
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Fuente: Barémetro de la Rentabilidad y Empleo de los Destinos Turisticos Esparioles (Exceltur)
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Profundizando en los efectos de la crisis econdmica en los destinos vacacionales canarios,
en el gréfico 18 se analiza la relacion entre la rentabilidad hotelera en 2012 y su evolucion
desde el principio de la crisis (2008-2012). A partir de esta comparativa, se distinguen tres
tipos de destinos vacacionales en Canarias. En primer lugar La Oliva, Mogan, Adeje y
Arona, destinos con unos indicadores de rentabilidad hotelera que en 2012 se sitian por
encima de la media nacional e incluso mejoran notablemente respecto a 2008, puesto que
el incremento de rentabilidad de estos destinos en los Ultimos afios de crisis es superior al
promedio nacional. En segundo lugar, se encuentra San Bartolomé de Tirajana Y Tias,
destinos con una rentabilidad hotelera superior al promedio, pero que en los ultimos afos
han experimentado un menor crecimiento respecto al promedio (Tias incluso decrece entre
2008 y 2012). Y en tercer lugar Teguise, P4jara y Puerto de la Cruz, con niveles de
rentabilidad hotelera menores al promedio y con una reduccion respecto a 2008.

GRAFICO 19. INDICADORES DE RENTABILIDAD Y EMPLEO EN LOS DESTINOS CANARIOS.
2011-2012. TASA DE VARIACION INTERANUAL (%)
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Fuente: Barémetro de la Rentabilidad y Empleo de los Destinos Turisticos Espafioles (Exceltur)

Nota: el nUmero entre paréntesis junto al nombre del municipio indica su posicién relativa en la clasificacion de
los principales destinos analizados en el estudio de Exceltur (51 vacacionales y 51 urbanos).

Nota 1: El estudio de Exceltur no presenta datos para Yaiza en 2008.
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Con relacién a los destinos vacacionales canarios, cuatro municipios muestran tasas de
crecimiento de su rentabilidad superior al promedio nacional en 2012 respecto a 2011:
Yaiza, Arona, Adeje y Puerto de La Cruz. Y respecto a los destinos urbanos, las dos
capitales canarias se encuentran entre los destinos nacionales con mayor descenso de
rentabilidad hotelera en 2012 (ver grafico 19).

Analizando mas detenidamente la evolucion del empleo turistico en el dltimo afio para los
destinos vacacionales de Canarias (ver gréafico 20), todos los municipios salvo La Oliva,
Teguise y Yaiza muestran niveles de empleo superior a la media nacional. Como muestran
los gréficos 20 y el 21, la variacion del empleo ha sido positivo para seis municipios, y para
el resto la variacion ha sido negativo, aunque siempre menos negativo que la media
nacional.

Un dltimo andlisis de los datos presentados por Exceltur puede realizarse a partir de la
posicién de los distintos destinos vacacionales canarios en funcién del crecimiento del
empleo turistico y de la rentabilidad hotelera en el dltimo afio (gréfico 21). Del analisis
cruzado de estos indicadores, se aprecia un comportamiento bastante dispar entre ambas
variables, si bien se pueden destacar cuatro grupos. El primero, formado por La Oliva y
Tias, muestra una alta tasa de empleo y una baja tasa de rentabilidad. El segundo grupo lo
forman Pajara y Teguise con bajas tasas de rentabilidad y empleo, el tercer grupo presenta
tasas positivas de empleo y tasas de rentabilidad positiva. Este grupo lo forman: Mogan,
Arona, Adeje y Yaiza. Por dltimo, se aprecia un cuarto grupo que incluye a Puerto de La
Cruz y San Bartolomé de Tirajana que presentan tasas positivas de rentabilidad y tasas
negativas de empleo.

GRAFIQO 20. RELACION ENTRE LOS NIVELES DE EMPLEO TURISTICO EN 2012 Y SU
EVOLUCION EN 2011-2012. EMPLEO turistico 2012 (nimero) y tasa de variacion 2012/2011 (%)
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Fuente: Barémetro de la Rentabilidad y Empleo de los Destinos Turisticos Espafioles (Exceltur)
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GRAFICO 21. RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO DEL EMPLE O TURISTICO Y LA
RENTABILIDAD HOTELERA EN 2012. Tasa de variacion 2012/2011 (%)
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Fuente: Barémetro de la Rentabilidad y Empleo de los Destinos Turisticos Espafioles (Exceltur)

En relacion al Indicador de Confianza Empresarial Armonizado el sector experimenta un
retroceso en el nivel de confianza del 3,4%. Las empresas del sector se manifiestan mas
comedidas en relacion a la encuesta anterior, expresandose con mas prudencia al
pronunciarse sobre la estabilidad de la actividad de este sector. Pese a ello el balance de
las expectativas sigue siendo positivo, con un 26,2% de empresarios que confia en mejorar
resultados, frente a un 18,9% que considera que éstos podrian empeorar. El porcentaje de
empresas que consideran que mantendra o mejorara resultados en los proximos meses se
eleva al 81%.
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\ 3. Observaciones de caracter particular

3.1.Respecto de la nueva redaccion dada a los apartados a) y c) del articulo 4.2

3.1.1. El Consejo Econdmico y Social, ya desde el afno 2009 y con ocasion de pronunciarse
(entre otros, Dictamen 7/2009 sobre el Anteproyecto de ley de modificacion de la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias, con posterioridad Ley
14/2009, de 30 de diciembre) sobre la incorporacion a nuestro ordenamiento juridico
territorial de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los Servicios del Mercado Interior, planted la conveniencia de
procurar un enfoque simultaneo de adaptaciones normativas sectoriales y el
establecimiento de un marco legal basico que recogiera los principios fundamentales de
la norma Comunitaria, asegurando la compatibilidad con la misma de los futuros
desarrollos normativos.

Este proceso de adaptacion, y asi lo ha seialado el CES, implicaria importantes cambios
desde el punto de vista organizativo, técnico y de desarrollo de normas reglamentarias,
también en materia turistica como es el caso, relevante sector de actividad en las Islas
desde el punto de vista econdmico, social y de generacién de empleo.

Con el marco legal actual, por razones de fragilidad territorial y ecolégica en el marco de
sostenibilidad establecido para cada una de nuestras islas, el otorgamiento de
autorizaciones administrativas previas por los Cabildos se exige con caracter general para
la implantacion de nuevas ofertas alojativas turisticas en el caso de traslado de la
capacidad de alojamiento en las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y
Tenerife. Autorizaciones previas exigibles también en las mismas islas para los supuestos
de ampliacion y, excepcionalmente, para los de renovacion de los establecimientos
turisticos alojativos. En concordancia con este tratamiento la legislacion actual prevé que
solo sean otorgadas autorizaciones previas cuando, entre otros supuestos, la nueva
implantacion de establecimientos alojativos se refiera a los de categoria de cinco
estrellas o superior, que ademas deberan acreditar la previa suscripcion, con los servicios
de empleo del Gobierno, de convenios que faciliten la formacion de su personal y la de
los desempleados del sector de cara, precisamente, a la mejora del empleo en la
actividad turistica.

3.1.2. Con la redaccion propuesta ahora, en el avance de anteproyecto de ley que se
analiza, se suprime la referencia a los establecimientos hoteleros con categoria de cinco
estrellas o superior, optandose para este tipo de establecimientos alojativos de nueva
implantacion por exigir el cumplimiento de unos estdndares de calidad edificatoria y
del servicio ofrecido, que garantice el minimo impacto medioambiental en términos de
determinados parametros como, entre otros, ahorro de agua, gestion de residuos,
contaminacion acustica y luminica, todo ello orientado a reunir las condiciones de
densidad, equipamiento y servicios establecidas reglamentariamente®. En relaciéon a

* Con la redaccion propuesta por el avance de anteproyecto de ley se permitiria cualquier tipo de

establecimiento con independencia de su categoria, siempre que se garantizara el minimo impacto
medioambiental y un modelo de gestion de excelencia y ecoeficiencia. El anteproyecto de ley avanza, es cierto,
un contenido minimo al ulterior desarrollo reglamentario sobre esta materia, es cierto también que con un alto
grado de indefiniciobn o, en otras ocasiones, aludiendo de forma distinta a conceptos con contenidos
semejantes, asi se habla de “estandares de calidad edificatoria y del servicio ofrecido en términos de, al menos,
ahorro de agua, contaminacion acustica y luminica, y de gestion de residuos”, y de otro lado se acude a la
expresion “maxima eficiencia energética’. Algo parecido ocurre, en opinion del Consejo, cuando se alude a los
“estandares de calidad edificatoria” (CTE). EI CTE predetermina el catadlogo de exigencia basicas y los
requisitos en materia de seguridad estructural, seguridad en caso de incendios, en materia de proteccién contra
el ruido y, entre otros, ahorro de energia y aislamiento térmico.
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ello, y en opinion del Consejo, si bien se valora positivamente no condicionar ni limitar
dichas autorizaciones a categorias especificas previas, la remision a un posterior
desarrollo reglamentario de estos estandares resta eficacia inmediata a la nueva
regulacion propuesta, lo que no parece compadecerse con la urgencia con la que se
quiere habilitar la puesta en funcionamiento del nuevo marco legal. Por otro lado, en la
redaccion propuesta se presume que estos estandares de calidad los cumplen los
establecimientos hoteleros y extrahoteleros de cinco estrellas o superior, para los que
podrian seguirse otorgando autorizaciones previas sin la “espera” del desarrollo
reglamentario. Tampoco se desprende de la documentacion, con la que se acompana la
peticion del dictamen preceptivo, los fundamentos que justificaran el presunto
cumplimiento por parte de las instalaciones hoteleras con categoria de cinco estrellas o
superior de estos estandares de calidad.

En relacion a esta observacion, no se debe desconocer que en esta materia de estandares
de calidad necesariamente habra de remitirse a una abundante normativa que regula
todos estos aspectos. Con la redaccion del avance de anteproyecto de ley se supeditarian
estas autorizaciones previas al hecho de que las instalaciones alojativas retnan las
precisas condiciones que, en su caso, les facilitaria la obtencidn de las certificaciones de
calidad y de gestion medioambiental y de mdxima eficiencia energética, cuya concesion
le corresponde a otros organismos externos. Por ello, en opinidon del Consejo, en caso de
que el desarrollo al que se refiere el anteproyecto de ley incluyera nuevas exigencias y
requisitos anadidos a los que ya plantean las distintas normas sectoriales vigentes en
estas materias (ahorro de agua, contaminaciones, gestion de residuos, eficiencia
energética, ...) ello deberia fundamentarse debidamente, lo que no parece desprenderse
de los antecedentes, datos y estudios complementarios necesarios que no acompanan,
una vez mas, la propuesta de texto normativo.

3.1.3. Respecto a la exigencia de acreditar la previa suscripcion de convenios para la
formacion continua del personal de sector para facilitar su posible incorporacion a los
establecimientos turisticos, en opinion del Consejo este tipo de convenios con
financiacion publica finalista pueden, razonablemente, facilitar los desarrollos de los
contenidos de la formacion siempre que se produzca en el contexto de la concertacion
social, en cualquier caso habra de compatibilizarse la exigencia que vincula a los
empresarios a suscribir estos convenios, con el ejercicio de la libertad de empresa y de
direccion empresarial para seleccionar y formar su personal. Finalmente hemos de
recordar a este respecto que nuestros servicios publicos de empleo canalizan solo una
parte de las contrataciones, lo que hace exigible optimizar recursos y procedimientos.

3.1.4. Finalmente, y en relaciéon a la modificacion propuesta por el avance de
anteproyecto de ley de este articulo 4 sobre otorgamiento de autorizaciones
administrativas previas, de la vigente Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacién y
modernizacion turistica de Canarias, en opinién del Consejo se hace necesaria una
obligada reflexion sobre la incorporacion expresa en el régimen excepcional en esta
materia de las denominada “viviendas de uso turistico”>. En efecto, parece
incuestionable que esta particular actividad esta bajo el ambito aplicativo de la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias, por lo que parece exigible
establecer criterios minimos de calidad y dar coherencia al régimen general establecido

en esta Ley, reordenando la clasificacion de los servicios de alojamientos turisticos.

® Por el Gobierno de Canarias se impulsa la aprobacion de un proyecto de Reglamento para regular las
viviendas de uso turistico en la Comunidad Auténoma de Canarias.
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3.2. Respecto de la nueva redaccion de los numeros 2 y 3 del articulo 11

Con la redaccion propuesta en el avance de anteproyecto de ley, del nimero 2 del
articulo 11, se condiciona la aplicacion de los incrementos de edificabilidad cuando no
tenga como consecuencia el incumplimiento de los estandares de equipamiento de los
establecimientos turisticos de alojamiento establecidos en la normativa sectorial. En
opinion del Consejo este condicionamiento dificultaria los procesos de renovacion
edificatoria de los establecimientos turisticos de alojamiento afectados y existentes a la
entrada en vigor del Decreto 10/2001, de 22 de enero, modificado por el Decreto
142/2010, de 4 de octubre.

3.3. Sobre la nueva redaccién propuesta para apartados a), b) y e) del articulo 12

El avance de anteproyecto de ley se ocupa Unicamente, en la modificacion propuesta al
apartado a) del articulo 12, sobre los incentivos en materia de densidad de parcelas, de
los establecimientos con autorizacidon previa anterior a la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacion del Turismo de Canarias. Nada se dice sobre el resto de los establecimientos
con autorizacion previa posterior a la entrada en vigor de la citada Ley.

En opinion del Consejo tampoco se justifica la modificacion de este articulo 12, apartados
a), b) y e), al abordar los incentivos en materia de densidad en parcelas, asi en el
apartado a) se posibilita acceder a este régimen de incentivos a las instalaciones
hoteleras con “autorizacion previa” anterior a la Ley 7/1995 citada, en lugar de aquellos
establecimientos con “licencia de apertura” previa a aquella Ley.

3.4. Respecto de la nueva redaccion del articulo 19

Con el avance de anteproyecto de ley se podra establecer por los Planes de
Modernizacién, Mejora e Incremento de la Competitividad o, en su caso, por la
planificacion territorial o urbanistica, la reduccion del exceso de oferta de usos terciarios
o de otros usos incompatibles con la competitividad de la zona o area turistica. En
opinién del Consejo, con la redaccién propuesta podria darse el hecho de que un exceso
de oferta turistica en zonas determinadas, contempladas en la planificacion territorial,
pudiera suprimirse si se considerara que ese uso o exceso de oferta es incompatible con la
competitividad de la zona o area turistica.

En opinidon del Consejo este tratamiento, al margen de los procesos de sustitucion o
traslado de capacidad alojativa incluidos en el articulo 16 de la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de renovacion y modernizacién turistica de Canarias, que se pretende modificar,
confiere un amplio margen de discrecionalidad administrativa de consecuencias no
previstas.

3.5. Sobre la modificacién introducida en el cuadro anexo al articulo 13

3.5.1. En relacién a la modificacién que se pretende del anexo al articulo 13 de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias, sobre los
importes minimos de inversion por plaza de alojamiento para cada categoria que se
pretenda alcanzar mediante la renovacion edificatoria, en opinion del Consejo habria que
fundamentar, desde el punto de vista economico y del de los objetivos que se persiguen
con la modificacion propuesta, las razones por las que se modifican estos importes
minimos segin modalidades y categorias, al apreciarse una reduccion significativa de los
niveles minimos de inversidn para los procesos de reforma incentivada de estos
establecimientos.
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3.5.2. Se aprecia igualmente que con el tratamiento propuesto para el nuevo anexo, se
produce una clara desventaja competitiva para el sector extrahotelero, al mantenerse el
modulo “plaza alojativa”, no acorde con esta modalidad de oferta de alojamiento, para
la que seria mas conveniente establecer el ratio de inversion minima por “unidad de
alojamiento”. Con el tratamiento propuesto por el avance de anteproyecto de ley,
siempre en opinion del CES, se sitla al sector extrahotelero, mas necesitado de
renovacion, en clara desventaja competitiva.

En este sentido, y de cara a evitar este desigual tratamiento, se deberia, por un lado, tal
y como se ha sefalado, modificar el modulo aplicable de “plaza de alojamiento” por el
de “unidad de alojamiento” y, por otro lado, computar dentro del nivel de inversion
aquéllas destinadas a la mejora de la competitividad de los establecimientos, que las
empresas hubieran efectuado con anterioridad y en el periodo de tres (3) anos inmediatos
a la entrada en vigor de la nueva regulacion.

3.6. A proposito de las modificaciones introducidas respecto de las disposiciones
transitorias tercera y cuarta de de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovaciéon y
modernizacion turistica de Canarias.

En opinion del Consejo, y en lo que a la modificacion propuesta sobre la disposicion
transitoria tercera, si bien se valora que la nueva norma contemple este proceso, no
parece razonable, sin embargo, exigir el cumplimiento de los estdndares turisticos que le
sean exigibles en funcion de su categoria. Es evidente que los estandares que rigieron en
el momento de autorizar el establecimiento de estas instalaciones turisticas son muy
diferentes a los aplicables en la actualidad, en consecuencia no parece razonable la
exigencia a estas unidades de los nuevos estandares y si los que les fueran de aplicacion,
de acuerdo con la normativa vigente, a la fecha de concesion de la licencia municipal de
obras obtenida para su construccion.

La limitacion temporal, prevista con la nueva redaccion a las posibilidades de legalizacion
de plazas de alojamiento que no cuenten con autorizacion, a las instalaciones construidas
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas
urgentes en materia de ordenacion del territorio y del turismo en Canarias, resulta
extremadamente limitada, al tratarse de unidades amparadas en las licencias de
construccion del complejo en el que se integran, o bien construidas en momentos
posteriores a dicha licencia para lo que se exigiria, en éste ultimo caso, el cumplimiento
de la normativa correspondiente en lo relativo a unidades de alojamiento.

Finalmente, la norma propuesta ha de contemplar, también expresamente, la posibilidad
de legalizar plazas de unidades de alojamiento que provengan del desdoblamiento de
otras unidades, habitualmente suites, por no resultar rentables, y siempre que las
unidades resultantes de dicho desdoblamiento cumplan con los requisitos de la normativa
que regule la actividad turistica de alojamiento, Decreto 142/2010, de 4 de octubre.

Criterios todos estos que podran ser igualmente extensibles a la propuesta de nueva
redaccion de la disposicion transitoria cuarta sobre edificaciones existentes, es decir
aquellas edificaciones de alojamientos turisticos existentes en suelo turisticos que
dispusieren de licencia municipal de obras no anuladas, anterior a la entrada en vigor de
la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del turismo de Canarias, podran obtener autorizacion para su explotacion
turistica y como establecimientos turisticos de alojamiento siempre que cumplan con los
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requisitos de ordenacion o normativa que lo haya de sustituir y que se encuentre vigente
al tiempo de la solicitud y con los estandares turisticos que les fueran de aplicacion de
acuerdo con la normativa vigente a la fecha de concesiéon de la licencia municipal de
obras obtenida para su construccion.

3.7. Otras disposiciones incluidas en el Anteproyecto de Ley:

3.7.1.En relacion a la Disposicién Adicional 2°.

En opinion del Consejo, con el contenido propuesto estariamos ante el proposito, sin
mas, de desclasificar suelo turistico existente con nulas garantias de apreciacion
objetiva por parte de las administraciones intervinientes, y ante la supuesta
“pérdida de su valor turistico” de zonas turisticas consolidadas y para la hipotética
“preservacion de espacio con valores naturales, culturales o estratégicos”, sujetos
ya, estos ultimos, a normativas especificas reguladoras garantistas. En cualquier
caso, en opinion del Consejo, el amplio margen de discrecionalidad con el que
parece podria operarse en estos supuestos por las administraciones publicas, exige
concretar propositos, supuestos y procedimientos para obtener los efectos
pretendidos por la norma, sin perjuicio de la actividad y de las inversiones.

Finalmente, también en relacion a la Disposicion Adicional 22 del avance de
anteproyecto de ley, en opinion del Consejo debera concretarse el alcance que
habria que dar al aludirse, en esta disposicion adicional en su Gltimo inciso, a la
expresion “...gastos de adquisicion de suelo y de gestion y urbanizacion turistica”.

3.7.2.Sobre las Disposiciones Transitorias.

En cuanto a la Disposicion Transitoria 12, en opinidon del Consejo, y siguiendo la
propia recomendacion que al respecto hace el Informe Preceptivo de la Direccion
General del Servicio Juridico, “..deberd completarse la previsién en relacién a
cuando un plan debe considerarse iniciado...”. En efecto, esta norma acude a una
expresion ciertamente ambigua y de dificil concrecion para entender que los planes
de modernizacion, mejora e incremento de la competitividad que se hubiesen
iniciado antes del 12 de diciembre de 2014 podran continuar tramitandose conforme
a la legislacion precedente, “..cuando hayan movilizado antes de esa fecha los
recursos economicos y técnicos que hagan posible promover la elaboracion del plan
y su evaluaciéon ambiental”.

Respecto a la Disposicion Transitoria 22, si bien esta Disposicion sobre la
aprobacion de los estandares de calidad hasta su establecimiento reglamentario
dispone un régimen transitorio a seguir en relacion con las posibles solicitudes de
autorizaciones previas que pudieran presentarse, producida la entrada en vigor de la
modificacion que se promueve con este avance de anteproyecto de ley, el Consejo
propone, en primer lugar, que el avance de anteproyecto de ley precisara también
para este régimen transitorio, con caracter de minimos, unos parametro de calidad
que permitieran fundamentar pronunciamientos del Gobierno, al conceder estas
autorizaciones, basados en circunstancias objetivas. Por otro lado, y en aras de
mayor certeza juridica, establecer también plazos ciertos maximos para acometer
los desarrollos reglamentarios.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Le corresponde al Gobierno velar porque se haga compatible el procedimiento de
urgencia al que acude como peticionario de la consulta con una presencia del CES, en
el proceso de configuracion normativa de las politicas publicas, de tal forma que se
haga efectiva la participacion de los agentes economicos y sociales.

La peticion del dictamen por el procedimiento de urgencia debe fundamentarse, y a
partir de una correcta configuracion formal y material del expediente y sus
antecedentes, en el hecho de que la preceptiva participacion del Consejo sélo hubiera
sido factible en la medida en que aquella (la urgencia acreditada) se constituya como
elemento determinante y constitutivo del fin perseguido con la solicitud de dictamen
previo: hacer efectiva la participacion de los agentes econdmicos y sociales en el
proceso de configuracion de esta iniciativa legislativa.

Basicamente la solicitud de urgencia vendria motivada por la necesidad de acometer
con seguridad la tramitacion como proyecto de ley de la iniciativa que se dictamina, a
la vista de los escasos meses que quedan para la finalizacion de la presente
legislatura. En relacién a todo ello, en opinion del Consejo, si bien es cierto que al
menos formalmente se adoptan, con la declaracion de la simplificacion del
procedimiento, determinadas medidas para que la misma celeridad se observe por las
distintas areas de la administracion, hubiera sido razonable que el Consejo conociera
de este avance de anteproyecto de ley habiéndose acompanado al mismo con otros
informes y valoraciones complementarias que hubieran situado a éste en momentos
mas proximos del pronunciamiento definitivo del Gobierno. Aspectos todos estos
tratados en las observaciones de cardcter previo del presente dictamen.

2. Particular relevancia le da el CES a la omision, de entre la documentacion remitida y
que acompana al avance de Anteproyecto de Ley, de datos e informacion alguna sobre
la Memoria para evaluar el impacto de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacién y
modernizacion turistica de Canarias, que se pretende modificar. Sobre si los principios
que la han hecho surgir estan o no operando correctamente hacia la consecucion de
los fines previstos o si, como parece, resulta determinante promover determinados
ajustes que permitan reorientar su consecucion. La mera referencia que se hace en la
Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley a esta Memoria no puede ser suficiente
para un correcto pronunciamiento por parte del Consejo sobre una materia
controvertida.

3. La relevancia del subsector turismo en el sistema productivo de las islas es
incontestable, no solo por su impacto directo en las distintas ramas de actividad que
lo conforman, también por sus efectos de arrastre en otras areas productivas y asi lo
ha reflejado el CES en su Informe Anual 2013-2014, algunas de cuyas conclusiones al
respecto se reproducen en las Observaciones de Cardcter General del presente
dictamen.

4. Datos recientes recogidos por IMPACTUR evidencian que de los 12.853 millones de
euros generados por el turismo en Canarias en 2013 mas de 8.000 millones casi el 67%,
tuvieron un impacto directo en la actividad empresarial en contacto directo con el
turista, cifra que en términos absolutos representa el 21% del PIB de la comunidad. El
33% restante supuso la generacion de valor anadido inducido para otros sectores
vinculados equivalente al 10% del total de nuestra economia.
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El crecimiento del PIB turistico canario en 2013 fue del 5,4% recuperandose los
niveles perdidos en el ano 2009, el mas intenso de la crisis en los mercados
internacionales. Con datos del Estudio IMPACTUR Canarias 2013 el PIB turistico en
Canarias registra un leve crecimiento de media anual 0,2% en el periodo 2008-2013.El
intenso crecimiento de la actividad turistica en 2013 ha elevado el peso del turismo
ligeramente por encima del 31%.

IMPACTUR Canarias 2013 cuantifica el nimero de puestos de trabajo generados de
manera directa e indirecta por la actividad turistica en las islas en 251.480 personas,
lo que representa el 35,2% del empleo total de la comunidad. Durante ese ano el
subsector turistico fue capaz de mejorar levemente la empleabilidad en sus ramas de
actividad en un contexto de destruccion de empleo en Canarias (-2,2% segln la
Contabilidad Regional del INE). En concreto, el favorable desempefio de la actividad
turistica en las islas en 2013 se materializo en un incremento del empleo turistico en
las islas del 0,2% respecto de 2012. Este mayor nivel de empleo turistico frente a la
caida del numero de personas empleadas en el conjunto de Canarias se ha concretado
en un incremento de su participacion en el empleo total hasta el 35,2% en 2013 desde
el 34,4% de 2012.

El personal empleado en establecimientos hoteleros, con datos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), en su encuesta de ocupacion en alojamientos turisticos, registro
un aumento interanual del 2,6% en el promedio del 4° trimestre. Los afiliados a la
Seguridad Social en el subsector de hosteleria, que acoge restauracion y alojamiento,
se incrementaron en un 4,2% respecto al ano anterior. También el paro registrado en
hosteleria acusa la tendencia de descenso, y en este 4° trimestre de 2104 cae un 1%
respecto al mismo periodo del afo 2013, medio punto mas que la media nacional
(-0,5%).

5. Pese a los datos positivos de la coyuntura inmediata, Canarias sigue afrontando cifras
desoladoras en materia de desempleo, particularmente dramaticas en los menores de
30 anos. La excelente evolucion del subsector turistico, con datos progresivamente
mejorados en 2011, 2012, 2013 y 2014, parecen distanciarse en términos semejantes
en materia de generacion de empleo. Canarias no puede competir en costes laborales
con otras ofertas y destinos turisticos, han de ser sus ofertas complementarias, el
nivel de sus infraestructuras, su “clima laboral” y la calidad en el servicio, los
elementos claves diferenciadores.

La actividad turistica, y asi lo ha venido sosteniendo el CES en sus informes y
dictamenes, seguira siendo la principal fuente de creacion de valor y de puestos de
trabajo en la economia canaria, por ello todos los procesos que se dirijan a la
rehabilitacion y mejora de la oferta debera venir acompafada de una eficaz
intervencion en los espacios publicos y privados de las areas turisticas consolidadas,
adelantando una visién a medio y largo plazo.

En este contexto, en opinidn del Consejo la formacion de los profesionales, y la
mejora de los recursos orientados a ello, deben constituir un elemento clave al
respecto, asi como la mejora de las condiciones de los contratos de formacion para
facilitar el acceso al empleo. En esta misma linea habran de evitarse los ajustes no
objetivados de las plantillas, clave todo ello para la garantia de la calidad en la
prestacion de nuestra oferta.
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6. Por dltimo, sin perjuicio de todo lo expuesto, desde el Consejo se hace un
llamamiento expreso al estudio y consideracion, en su caso, del conjunto de
observaciones que incluye el presente dictamen, con atencién especial al conjunto
de propuestas especificas formuladas en las observaciones de cardacter particular.

Ve.Be.
SIDENTE DEL CONSEJO
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