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SECRETARIA GENERAL

DICTAMEN 2/2008

DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
FACULTATIVO, A PETICION DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO, SOBRE LA
“SITUACION, PERSPECTIVAS Y OBJETIVOS FRENTE A LA DESACELERACION
DE LA ECONOMIA CANARIA”.

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley
1/1992, de 27 de abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de
Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Unién Europea, y de conformidad con
el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento,
Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Economico y Social
aprueba por unanimidad en sesion del dia 30 de Enero de 2008, con los requisitos
gue establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el
siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 14 de enero de 2007, tiene entrada en el Consejo la solicitud formal de
dictamen, facultativo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creaciéon del
CES, sobre el documento “Situacidn, perspectivas y objetivos frente a la
desaceleracion de la economia canaria”, en el uso de las prerrogativas que se
establecen en el articulo 4.2 ¢) de la Ley citada.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la
solicitud de dictamen se acompafia la siguiente documentacion:

« documento “Situacién, perspectivas y objetivos frente a la desaceleracion
de la economia canaria”

3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Economico y Social, se acuerda remitir
la solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Politica de Bienestar Social, para la preparacion del Proyecto de
Dictamen y su posterior valoracion y emision del Dictamen, en su caso, por el
Pleno del Consejo.

4. La Comisién competente celebrd sesiones de trabajo los dias 17 y 24 de enero de
2008.

5. En la Gltima de las sesiones de trabajo, la de fecha 24 de enero, la Comisiéon de
Trabajo, dandose las exigencias legales y reglamentarias, aprueba, por
unanimidad el Proyecto de Dictamen facultativo analizado por el Pleno.
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Il. CONTENIDO DEL DOCUMENTO “SITUACION, PERSPECTIVAS Y OBJETIVOS
FRENTE A LA DESACELERACION DE LA ECONOMIA CANARIA”.

ECONOMIA CANARIA

SITUACION, PERSPECTIVAS Y OBJETIVOS FRENTE A LA DESACELERACION

INTRODUCCION

La desaceleracion en la tasa de crecimiento del PIB de la economia canaria en el
segundo semestre de 2007 apuntan cada vez mas a una situacién critica cuya
tendencia es preciso contrarrestar si queremos disminuir los efectos de la misma en
los niveles de bienestar de las personas.

Una de las causas es la disminucion del ritmo de crecimiento del consumo de las
familias que cay6 en 2007 por dos razones:

1. Por la disminucién en los niveles de renta disponible provocado por el fuerte
endeudamiento familiar y los efectos sobre el mismo de las subidas en los tipos.

2. El incremento de los precios derivado de los precios del petréleo y de otras
materias primas en los mercados internacionales.

Otra de las razones es que las exportaciones de Canarias al exterior siguen
mostrando una debilidad estructural preocupante, a pesar de los instrumentos de
fomento a la exportacion disponibles.

Finalmente también influye el agotamiento que se percibe en la funcidn de inversion
debido a razones diversas entre las cuales también se encuentra la propia debilidad
del consumo.

La prevision de crecimiento para 2008 es del 2,6% y no son descartables nuevas
revisiones a la baja en funcién de como evolucionen los mercados financieros
internacionales y sus repercusiones en la economia espafiola en general y el sistema
crediticio en particular.

Si no se reactiva el consumo sera dificil recuperar la inversion lo que dificultara
recomponer la tasa de crecimiento del PIB.

Se dan en esta situacion econémica algunos hechos que la hacen singularmente
seria:

1. Los incrementos de precios no se estan produciendo a consecuencia de
presiones en la demanda sino que son producto de ineficacias y rigideces en los
mercados internacionales, de los incrementos en los precios del petréleo y otras
materias primas y, en el caso de la economia espafiola, a no haber acometido
reformas estructurales necesarias durante la fase alcista del ciclo econémico.

2. Los incrementos de precios se producen con una desaceleracién econdmica,
situacion novedosa que no se daba desde los afios setenta en la que el
fendmeno predominante en las crisis de 1973 y de 1979 fue el de la estagflacién
(paro con inflacién)

Todo ello esta generando en las familias canarias una caida en su poder de compra
gue légicamente quieren recuperar para lo cual presionan al alza los salarios.

Si las empresas aceptan ese alza en los salarios se alimenta la espiral inflacionista de
precios/salarios (debido a que los aumentos salariales terminan por ser repercutidos
en los precios).

Si los salarios no aumentan, las familias ven deteriorado progresivamente su poder
adquisitivo al disminuir su renta disponible.

Lo que es impensable es plantear que sean las rentas salariales las que tengan que
asumir el coste del ajuste.

Dictamen 2/2008 del CES: "Situacion, perspectivas y objetivos frente a la desaceleracion de la economia canaria'”.
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e La solucion para evitar la espiral inflacionista que reste competitividad a nuestra
economia agravando mas el problema, es que se produzcan transferencias de renta
desde las administraciones publicas a los ciudadanos, sobre todo en los tramos mas
bajos, lo cual, si se quiere hacer en condiciones de eficiencia, implica proceder a
nuevas rebajas fiscales y a un control del crecimiento del gasto publico corriente
ajustandolo al PIB nominal.

ACCIONES Y MEDIDAS

La situacién econdmica internacional no parece vaya a invertirse a lo largo de los
préximos meses.

De hecho los analistas coinciden en que las cosas pueden ir a peor y que la dimension
del problema es mayor de lo que parecia hace s6lo unos meses.

Hay un grave problema de confianza por parte de todos los operadores en los diferentes
mercados de bienes y servicios y los recelos de los bancos entre si (al desconocerse
aun la magnitud de los efectos reales de la crisis hipotecaria estadounidense sobre los
balances bancarios) hacen que las distintas autoridades monetarias centrales estén
permanentemente dispuestas a inyectar liquidez en los mercados para evitar nuevos
repuntes en los tipos. No obstante, las colosales transfusiones monetarias realizadas
desde el verano pasado, los efectos verdaderos de las turbulencias estdn adn por ser
determinados.

En paralelo, para el caso de la economia espafiola y sus efectos sobre la canaria, esta
resultando especialmente pernicioso el desviado andlisis que se esta haciendo sobre la
situacion actual, contrario al que han hecho y confirman cada dia todos los organismos
econdmicos internacionales. Retrasar los diagnosticos sélo puede servir para retrasar los
remedios y agravar por tanto los efectos de la desaceleracion.

Por todo ello el Gobierno de Canarias no quiere permanecer impasible y, ain dentro del
nulo margen de maniobra para influir en las decisiones nacionales de politica econdmica,
si quiere llamar la atencién al Gobierno de la Nacién sobre las consecuencias de un
erroneo analisis de la situacion y, sobre todo, proponer a los agentes econémicos,
sociales y al conjunto de las administraciones publicas canarias un conjunto de acciones
y medidas que estimules el crecimiento econémico mediante el relanzamiento del
consumo, la inversion y las exportaciones al tiempo que se racionaliza el gasto publico.

Desde tal perspectiva el Gobierno de Canarias se plantea los siguientes objetivos:

1. Eliminar las barreras que impiden una comunicaciéon maritima y aérea fluida entre
islas.

2. Hacer un esfuerzo conjunto por parte de todas las administraciones publicas
canarias para aminorar, flexibilizar y simplificar la carga burocratica y la marafa
administrativa que hoy dia frena proyectos de inversion, publicos y privados, que de
llevarse a cabo con mayor celeridad contribuirian al crecimiento econémico y a la
generacion de renta y riqueza.

3. Impulsar la competencia en los mercados de bienes y servicios penalizando las
situaciones que vulneren la libre competencia.

4. Aprovechar la transposicion de la Directiva de Servicios de la UE para posibilitar una
mayor competencia y libertad en los mercados.

5. Promover nuevas rebajas fiscales en la linea con la que acaba de entrar en vigor
respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

- Reduccion del tipo del ITPAJD para operaciones que contribuyan al crecimiento de
la economia.

- Simplificacion de la gestion del IGIC homogeneizando tipos de manera que se
clarifique la imposicion indirecta sin merma en la recaudacion.

Dictamen 2/2008 del CES: "Situacion, perspectivas y objetivos frente a la desaceleracion de la economia canaria'”.
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- Reduccion progresiva del Impuesto sobre el Patrimonio hasta su desaparicion.
- Desaparicion de las tasas portuarias que gravan los traficos entre las islas no
capitalinas y entre esta y las capitalinas.

6. Mejorar la agilidad en la ejecucion de los Programas Operativos y proyectos
financiados con recursos europeos dentro de las perspectivas financieras 2007-2013.

7. Aumentar el volumen de recursos publicos disponibles por la CAC para hacer frente a
problemas pendientes y nuevos retos fundamentalmente procedentes de un nuevo
marco de financiacién autonémica, la equiparacion de Canarias al resto de CC.AA. en
cuanto a inversion media estatal y de la plena disponibilidad de Canarias de su
recaudacion por IGIC.

8. Potenciar el sistema de ejecucién de obra publica por el procedimiento de la
concesion posterior de los servicios inherentes a la misma.

9. Impulsar el uso de la RIC para inversiones en suelo destinado a vivienda publica,
actividades industriales y a rehabilitacion de establecimientos turisticos.

10.Revisar la estrategia de promocion exterior de manera que se prioricen los mercados
del Magreb y Africa Subsahariana con potencial de crecimiento teniendo en cuenta
los instrumentos financieros al efecto previstos por la UE.

11.Reordenar la red de oficinas de PROEXCA en el exterior priorizando los destinos
donde la oferta exportable canaria sea competitiva.

12. Aprovechar los recursos del PO 2007-13 en lo que respecta al eje de actuaciones
para |+D+i.

13.Seguir de manera precisa los efectos reales de las ayudas REA sobre el nivel de
precios en las islas.

14. Aplicar las medidas previstas en el Plan Nacional de Reforma de Espafia para la
puesta en practica de la Estrategia de Lisboa (control del déficit, aumento de la
competencia en los servicios, promocion del trabajo a tiempo parcial, mejorar el
acceso a guarderias infantiles y otros)

El logro de tales objetivos, previa discusion con los agentes sociales y econdmicos de las
islas, deberia traducirse en un plan de acciones concretas con efectos sobre el consumo,
la inversion, el gasto corriente y las exportaciones en Canarias.

Dictamen 2/2008 del CES: "Situacion, perspectivas y objetivos frente a la desaceleracion de la economia canaria'”.
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ll.OBSERVACIONES AL DOCUMENTO | “SITUACION, _PERSPECTIVAS Y
OBJETIVOS FRENTE A LA DESACELERACION DE LA ECONOMIA CANARIA™.

| 1. Observaciones de caracter previo.

1.1.

1.2

Acerca de la peticion de dictamen facultativo.

La peticion de dictamen facultativo trae su fundamento de las previsiones que
establece la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econdémico y Social, que
dispone que el Consejo ejercera sus funciones mediante la emision de informes y
dictamenes, siendo éste el supuesto a través del cual se faculta al Gobierno para
gue solicite, facultativamente, informes y dictamenes en materia econdmica,
social y laboral. Estariamos asi ante la emision de un dictamen que, conforme a la
documentacion que se acompafa, fundamentaria la opinién del CES en torno al
avance de determinadas medidas que tratan de responder al actual proceso de
desaceleracién econdémica.

La solicitud de dictamen facultativo, conocida formalmente en el CES el dia 14 de
enero de 2008, sefala que aquél debera evacuarse antes del dia 16 de enero de
2008, plazo ciertamente imposible de atender, no sélo por las dificultades que, en
relacion al objeto del dictamen, implica estructurar formalmente la opinion del
Consejo, sino también por la propia naturaleza de la materia objeto de estudio.

Se trataria, consecuentemente, de trazar un dictamen de aproximacion que, de un
lado, abarcara el ambito en el que deberian desarrollarse las medidas de caracter
inmediato y al contexto estratégico y general del que traerian, también, su
fundamentacion, y de otro, en la medida de lo posible, se concretaran al maximo
esas medidas. Todo ello teniendo en cuenta los aspectos generales del
diagnostico de partida sobre la situacidon econdémica y social de las islas.

En relacién a todo ello, el Consejo, sin perjuicio de advertir sobre la conveniencia
de que se mejoren los procedimientos formales que fundamentan nuestra propia
actuacion, valora positivamente el hecho de que por el Gobierno se utilice la via
del dictamen exploratorio (facultativo) con caracter previo al momento en que,
como es el caso, se concrete por los 6rganos competentes el programa de
actuaciones.

Plan o programa de actuaciones y medidas a corto plazo, o de politicas
anticiclicas que, en cualquier caso, y esta es una afirmacién que ya anticipa el
Consejo, deben permitir establecer las bases para configurar una nueva
estrategia de desarrollo para la economia canaria, y que articule la accion del
Gobierno para lograr la mejora de la competitividad y el desarrollo econémico y
social de las islas.

A propésito de la documentacion que acompafia a la solicitud de Dictamen.

1.2.1.Sobre el contenido del documento a dictaminar.

En opinion del Consejo, el apartado dirigido a sefialar las eventuales causas que
explicarian la disminucion del crecimiento de la economia canaria, en el ambito
temporal que también se describe, se nos presenta, mas que como un diagnostico
global, como el intento por describir determinadas circunstancias que explicarian
la disminucion de ese ritmo de crecimiento y del consumo de las familias canarias.

Dictamen 2/2008 del CES: "Situacion, perspectivas y objetivos frente a la desaceleracion de la economia canaria'”. 7
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Una segunda parte del mismo va dirigida a plantear, con caracter general, la
conveniencia de asumir determinados objetivos, alguno de los cuales incluye
cierto nivel de desarrollo, por ejemplo en materia de fiscalidad. Si bien es cierto
que, finalmente, estos objetivos, tal y como se describen, se confunden con lo que
podrian constituirse ya como medidas especificas.

Tampoco se distingue, siempre hablando del documento de referencia, entre
objetivos a corto y largo plazo.

En cualquier caso, una primera valoracion, en conjunto, que hace el CES, es que
los contenidos del texto sobre el que se dictamina permiten al Consejo avanzar el
conjunto de propuestas, algunas, como se ha indicado, de caracter estructural y a
mas largo plazo, y otras, mas precisas, incluidas en las observaciones de caracter
particular que acompafian al presente dictamen, en la linea de aportar el esfuerzo
de los Consejeros y Organizaciones presentes en el Consejo, para el definitivo
disefio de una estrategia correcta para enfrentarnos al actual proceso de
desaceleracion econdmica. Medidas todas por cuya concrecion apuesta el CES.

Dictamen 2/2008 del CES: "Situacion, perspectivas y objetivos frente a la desaceleracion de la economia canaria'”. 8
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| 2. Observaciones de caracter general.

2.1. Sobre la desaceleraciéon econémicay sus impactos en la economia canaria.

2.1.1. Situacion actual de la economia canaria.

Los ultimos datos disponibles de los principales indicadores de la economia
canaria apuntan hacia una nueva fase del ciclo econémico caracterizada por una
desaceleracion de las tasas de crecimiento economico junto a un repunte en los
precios.

En opinibn del CES, y en base a los datos economicos disponibles y las
previsiones realizadas por las principales instituciones econémicas, el presente
aflo 2008 en Canarias se caracterizar4 por una situacién de débil crecimiento,
debido en gran parte a una coyuntura internacional poco favorable, con una
reduccion en las tasas de creacion de empleo y una tendencia al alza en las tasas
de desempleo, junto con un repunte de la inflacion.

Esta tendencia mostrada por los principales indicadores apunta a que la situacion
es generalizable al conjunto de la economia espafiola aunque el punto de partida
de la tasa de desempleo en las Islas es mas elevada.

2.1.1.1. Inflacion.

La variacion anual del indice de Precios de Consumo (IPC) en diciembre de
2007, alcanzé en Espafia un 4,2%, lo que constituye la tasa mas alta desde
enero de 2006. Este fuerte incremento de precios registrado en diciembre de
2007 fue generalizado en todas las Comunidades Autbnomas.

GRAFICO 1. INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO. CANARIAS Y ESPANA. 2002-2007.

(Variacion anual)
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Para Canarias, la variacion anual en diciembre del 2007 fue del 4.3%, de
manera que por primera vez en muchos afos, la tasa de inflacion se sitia por
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encima de la media espafiola’. Este dato del pasado ejercicio constituye la
peor cifra sobre inflacién en Canarias en doce afios.

Ha de repararse, sin embargo, en que la inflacion subyacente de Canarias
(2.9%) se sitta por debajo de la observada por el conjunto del territorio
nacional (3.3%), hecho que podria ser reflejo de una menor presion del
consumo en las islas, en un contexto de menor poder adquisitivo.

2.1.1.2. Desempleo.

Para el conjunto del Estado, la cifra sobre desempleo registrado, a la baja
durante la mayor parte del periodo 2004-2006, culmina en 2007, sin embargo,
con el mayor incremento anual registrado en el mes de diciembre desde el afio
2002°. A partir del primer semestre de 2007, las cifras de paro no han dejado
de aumentar, consolidando una tendencia que fija, a final de afio, por encima
de los 2 millones el nimero de personas en busca de una ocupacién. Datos
gue reflejan claramente el cambio de ciclo que esta experimentando la
economia espafiola.

Los datos consultados reflejan también que casi el 50% de los parados se
ubica en el sector servicios, el que, por otro lado, mas empleo crea. La otra
mitad en la construccion, actividad que ha acogido a los nuevos puestos
creados en los dltimos afios. La construccion, junto a la demanda interna y el
consumo, han constituido las bases en las que se ha fundamentado la
economia en los ultimos afios, y ahora, consecuentemente, su retraimiento se
refleja en el empleo.

A nivel del conjunto del Estado, la industria es el unico sector productivo en el
gue hay menos desempleados que hace un afio. La evolucion reciente del
mercado de trabajo aporta datos que hacen recomponer otros equilibrios
internos, asi, la diferencia que aun existe entre paro masculino y femenino
tiende a estrecharse: un 10% mas de hombres se han registrado en los
servicios de empleo en el Ultimo afio, frente a s6lo un 2% de mujeres nuevas,
circunstancia que esta ligada a los sectores que antes se sefialaron como mas
afectados por el desempleo: la construccion. También incide el auge de la
actividad vinculada a los servicios sociales, cuyo incremento acoge
preferentemente a personal femenino.

Por las mismas circunstancias, los inmigrantes también se ven particularmente
afectados por el cambio de ciclo y la desaceleracion del mercado, en la medida
en que gran parte de los extranjeros trabajan en el sector de la construccion y
servicios.

Al incremento del paro se le suma, siempre consultadas las mismas fuentes,
una caida en el nimero de contratos. Tras las cifras record alcanzadas en

! Canarias, Catalufiay Valenciacon el 4,3%, se sitian por encima de la media nacional . El resto de

Comunidades Auténoma que cierran 2007 con un | PC por encima de la media nacional, son: Murcia,
Castillay Ledn, CastillaLa Mancha, Aragon y Cantabria. De ellas Murcia fue la de mayor inflacion

(4,7%) seguida de Castillay Ledn y CastillaLa Mancha (4,5%) y Cantabriay Aragén, (4,4%). Con tasas

iguales alamedia (4,2%) estéan Andalucia, Extremadura, Navarray Pais Vasco. Por Ultimo, con una

inflacién inferior alamedia, Asturiasy Galiciacon €l 4,1%, Madrid 4%, Balearesy La Rioja 3,9%,
ademas de la Ciudad Auténoma de Mélilla, 3,8%, y Ceuta, 3%.

2 Con datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en diciembre de 2007 son 106.674 desempleados

nuevos registrados en |os servicios publicos de empleo durante |os doce meses de 2007.

Dictamen 2/2008 del CES: "Situacion, perspectivas y objetivos frente a la desaceleracion de la economia canaria'”.
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2006, diciembre de 2007 concluye con una caida del 9% en todos los
contratos, en especial los fijos que descienden un 42%.

Mejores cifras proceden de la Seguridad Social, en la medida en que los
afiliados incrementan su nimero, aunque con menor intensidad que en afos
anteriores. Asi, el sistema gandé, en 2007, 564.387 nuevos afiliados, algo mas
de un tercio de ellos en servicios sociales. El porcentaje de extranjeros se
estabiliza en el 8,61%.

En lo que concierne a las islas, en opinion del Consejo, y de ello se ha hecho
especial atencion en nuestros informes y dictamenes, una de las principales
debilidades de la economia canaria en los ultimos afios, estd siendo la
resistencia para reducir la brecha existente entre la tasa de paro en Canarias
respecto a la del conjunto del Estado.

GRAFICO 2. TASA DE PARO. ESPANA Y CANARIAS. 2005-2007. %

—&—Esparia
——Canarias

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE. Elaboracion propia.

En cuanto a la evolucion del desempleo durante 2007 en Canarias, y a partir
de los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), cabe destacar el dato
estimado para el segundo trimestre de 2007, de manera que la tasa de
desempleo en Canarias se situé por primera vez en muchos afios por debajo
del 10%, como consecuencia de un proceso de reduccién continuada de la
tasa de desempleo desde principios de 2006. Sin embargo, en el tercer y
cuarto trimestre se registraron sendos incrementos en la tasa de desempleo en
Canarias gque vuelve a situar este indicador por encima del 11%, invirtiendo la
tendencia registrada en el afio anterior.

En opinion del Consejo, son problemas estructurales de falta de adecuacion
entre la oferta y la demanda de trabajo los que dificultan la disminucion de las
tasas de desempleo incluso en las épocas de fuerte creacion de empleo.

El problema del desempleo en Canarias trasciende el plano econémico y
adquiere una dimension social relevante al afectar de forma especial a
determinados colectivos. EI CES, ya desde este momento, reitera que el
objetivo del empleo debe colocarse como eje de las medidas que pretendan
responder a la actual coyuntura, junto a la mejora de la competitividad de
nuestra estructura productiva y tejido empresarial.
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GRAFICO 3. EVOLUCION DEL NNUMERO DE PARADOS POR SECTOR ECONOMICO.
CANARIAS Y ESPANA. 2005-2007. (Miles de desempleados)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE. Elaboracién propia.

Analizando la evolucién de las cifras de desempleo del cuarto trimestre de la
EPA en 2007 respecto al mismo periodo del afio anterior para Canarias por
sectores, cabe destacar la existencia de ciertas diferencias respecto a la
tendencia seguida por los datos nacionales, debido entre otros factores a las
diferencias estructurales de ambas economias, pero posiblemente también a
un retardo en Canarias de los efectos de la desaceleracion.

TABLA 1. VARIACION INTERAN\NUAL DEL NUMERO DE DESEMPLEADOS EN EL
CUARTO TRIMESTRE DEL ANO, POR SECTORES ECONOMICOS. CANARIAS Y
ESPANA. 2006-2007. EPA. (N° de desempleados y %)

| 2006TIV [2007TIV [variacion abs. Jvariaciéon rel.
TOTALES
ESPANA 1.810,600 1.927,600 117,000 620
CANARIAS 115,000 112,800 -2,200 -2%0
AGRICULTURA
ESPANA 81,400 120,300 38,900 48%0
CANARIAS 3,300 2,200 -1,100 -33%0
INDUSTRIA
ESPANA 143,100 136,900 -6,200 -4%
CANARIAS 6,100 4,000 -2,100 -34%0
CONSTRUCCION
ESPANA 156,200 217,700 61,500 39%0
CANARIAS 9,900 12,200 2,300 23%
SERVICIOS
ESPANA 704,900 751,300 46,400 7%
CANARIAS 47,900 53,000 5,100 11%0
NO CLASIF
ESPANA 724,900 701,400 -23,500 -3%
CANARIAS 47,700 41,500 -6,200 -13%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE. Elaboracion propia.

Asi en el conjunto del Estado, el dltimo trimestre del afio se cierra con un
incremento en el nimero de desempleados, respecto al mismo periodo del afio
anterior, mientras que en Canarias, el nimero de desempleados se reduce
levemente.
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Desde el punto de vista del andlisis sectorial, destaca el mayor incremento
porcentual del desempleo, en Canarias, en el sector servicios Yy
significativamente menor, en relacién al resto del Estado, en el sector de la
construccion, un 23% para las Islas frente 39% para el conjunto del Estado . En
cuanto al resto de sectores, hay que sefalar el buen comportamiento del sector
industrial, el del sector agricola, asi como el del grupo de clasificacion de
parados que buscan un primer empleo o han dejado el ultimo empleo hace
mas de un afo.

2.1.1.3. Crecimiento econdmico.

A falta de datos definitivos, las Ultimas estimaciones del crecimiento del PIB
para la media espafiola se sitia en 2007 en torno al 3.8% y las previsiones
para 2008 se sita entre el 2.5 y 3%>. En cuanto a la economia canaria, las
principales estimaciones sitian el crecimiento del PIB por debajo de la media
espafiola para 2007, en torno al 2.5% para 2008 y unos valores medios, segun
estimaciones del Gobierno, para el periodo 2008-2010 del 2.9%.

GRAFICO 4. VARIACION DEL PIB A PRECIOS CONSTANTES. CANARIAS Y
ESPANA. 2001-2006. (%)
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2.1.2. Las expectativas para las empresas y
consumidores. El consumo familiar.

Fuente: Contabilidad Regional (INE). Elaboracién propia.

En opinion del CES, a partir de los datos econémicos disponibles, tanto en la
economia canaria como en la espafiola se estaria produciendo una
desaceleracién en los ritmos de crecimiento, después de un largo periodo de
altas tasas de crecimiento.

la confianza de los

Un ultimo tipo de indicador que se considera conveniente analizar es el relativo a
la confianza de las empresas y los consumidores sobre la situacion econémica
actual.

3 EI Fondo Monetario Internacional y los principal es servicios de estudio espafiol es coinciden en sefialar

gue el crecimiento econdmico estara por debajo del 2,8% en 2008. La distancia entre el crecimiento en
2007 y estacifra, a menos un punto porcentual, implica méas de 10.000 millones de euros, y se algjade la
idea de ligera desacel eracion.
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Respecto a las empresas, el indice de Confianza Empresarial (ICE), elaborado
por las Camaras de Comercio a partir de encuestas realizadas a las empresas,
analiza trimestralmente las expectativas de éstas atendiendo distintas variables,
entre las que se encuentran la cifra de negocio, el empleo, los precios, las
inversiones y las exportaciones.

GRAFICO 5. INDICADOR DE CONFIANZA EMPRESARIA. PREVISIONES.
CANARIAS Y ESPANA. 2004-2007.
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Fuente: Consejo de Camaras de Comercio y Camaras de Comercio de Canarias. Elaboracion propia.

La evolucion durante 2007 de este indice de Confianza Empresarial refleja una
tendencia a la baja, tanto para Canarias como para el conjunto de la economia
nacional.

Respecto a las expectativas para 2008, las empresas comienzan el afio
expresando su incertidumbre, de tal forma que reducen la confianza sobre la
marcha de sus negocios prevista para el primer trimestre de 2008, situando las
previsiones de este indicador en valores negativos.

Asimismo, las empresas esperan una menor actividad relacionada con una
ralentizacion de la demanda interna y un menor aporte al crecimiento del sector
de la construccion. De manera particular, esta reduccion de la confianza se refleja
en las empresas pequefias, que son las que sitian este indice de Confianza
Empresarial por debajo de 0. La pérdida de confianza de las empresas esta
motivada claramente por una desaceleracion del consumo interno:

En cuanto a los consumidores, la actual coyuntura, definida basicamente por la
subida de la inflacion y los tipos de interés e incremento de precios ha terminado
por reducir la confianza de los consumidores. El Indicador de Confianza del
Consumidor del Instituto de Crédito Oficial (ICC-ICO), elaborado mensualmente
por este organismo, nos permite aproximarnos a las intenciones de gasto de los
consumidores preguntandoles por la percepcion actual que tienen de la situaciéon
econdmica y las expectativas futuras sobre ella, con evidentes reflejos sobre las
expectativas personales y familiares.

Segun este indicador, la confianza de los consumidores habria experimentado un
acusado descenso a lo largo del segundo semestre de 2007, con un cierre del
afo en el que parece se mantiene la incertidumbre ante la inestabilidad financiera,
los elevados precios del petroleo y el incremento en el nivel general de precios. La
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tendencia decreciente del indicador apunta a que la moderaciéon del consumo
privado continuara a lo largo del ejercicio 2008.

GRAFICO 6. INDICADOR DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR. ESPANA. 2004-2007.
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Fuente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Por ultimo, las ventas del comercio al por menor, con datos del Instituto Nacional
de Estadistica, al 30 de enero de 2008, registran en el mes de diciembre de 2007
un descenso interanual del 1,9% para el conjunto del Estado. Los productos de
alimentacién disminuyen un 1,8%, y los no alimenticios un 1,9%.

El indice General de Grandes Superficies, que refleja el comportamiento de las
ventas en locales con una superficie mayor de 2.500 m“, experimenta en
diciembre de 2007 un descenso interanual de 1,4%. Los productos de
alimentacién decrecen un 2,5%, y los no alimenticios disminuyen el 0,5% respecto
al mismo mes del afio anterior.

La relevancia de estos datos viene dada por el hecho de que estas cifras se nos
muestran a precios constantes, es decir eliminando el efecto precios.
Consecuentemente se trataria de caidas reales del consumo en los hogares
espafoles.

Por Comunidades Auténomas, solo las Islas Baleares con un 0,4% y Castilla La
Mancha con el 0,1%, registran incrementos interanuales, siempre a precios
constantes y en el mes de diciembre. Las Comunidades con mayores tasas
negativas son Murcia, con -4,8%, y Catalufia, -4,0%.

La Comunidad Auténoma de Canarias, para el mismo mes de diciembre, arroja
una tasa de variacion interanual del -0,7%.

2.1.3. Principales factores que condicionan esta situacion.

En opinién del Consejo, un diagndstico mas preciso sobre la actual situacion,
haria necesario un andlisis mas exhaustivo de los multiples factores que influyen
en la presente coyuntura, andlisis que supera los propositos del presente
dictamen.
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Sin embargo, cabe destacar en lineas generales que, tras los cambios de
tendencia en los indicadores econOmicos, suelen encontrarse factores
explicativos tanto de caracter coyuntural como estructural.

En opinibn del CES, la actual situacibn marcada por un proceso de
desaceleracion econémica e incremento en el nivel general de precios, tanto en
Canarias como en el conjunto del Estado, guarda relacion con determinados

factores, algunos de caracter exdégeno y coyuntural, y otros de caracter mas
estructural.

En efecto, la evolucion econdmica de 2007 ha venido marcada por una serie de
condicionantes a escala internacional, entre los que destaca el incremento del
precio del petréleo, el encarecimiento del precio de algunos productos basicos en
los mercados internacionales y el alza en los tipos de interés, que en Estados

Unidos, por las peculiaridades de su mercado hipotecario, estad desatando una
crisis cuyos efectos todavia estan por determinar.

Esta situacion coyuntural se da en un contexto marcado por la potenciacion de la
competencia internacional, los procesos de globalizacibn econdomica y el

desarrollo de nuevas regiones econdémicas con cada vez mayor presencia en la
economia mundial.

En lo que respecta a Canarias esto se traduce sobre todo en un fuerte desarrollo

de nuevos destinos turisticos y una potenciacion aiin mayor en la competencia en
este sector.

GRAFICO 7. EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO. 1999-2007. (euros y délares).
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Fuente: Banco Central Europeo. Elaboracién propia.

En cuanto al ambito nacional, debe tenerse en cuenta que, aunque la economia
espafiola ha registrado en los Ultimos afios altas tasas de crecimiento, éste se ha

caracterizado, también, por tener un patron excesivamente dependiente de la
construccién y con bajas tasas de crecimiento de la productividad.
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En estos afios de crecimiento econdémico también es cierto que no se han
introducido, en toda su extension, determinadas reformas de caracter estructural,
sobre todo en lo que concierne al funcionamiento del mercado de la energia y de
la distribucion comercial. En este contexto, se pasa ahora de un escenario de

presion de la demanda interna a otro caracterizado por una mayor debilidad en el
consumo y la inversion.

En lo que respecta a las familias, la nueva coyuntura se caracteriza por una
mayor debilidad en el consumo, debido a una menor renta disponible, situacion
provocada por un mayor endeudamiento familiar, causado por la subida de tipos,
y una menor capacidad de compra, debido al incremento de los precios.

GRAFICO 8. EVOLUCION DE LOS TIPOS DE INTERES. EURIBOR A 1 ANO.
1990-2007 y detalle 2007. (%)
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Fuente: Banco de Espafa. Elaboracién propia.

En cuanto a las empresas, se produce una menor capacidad de inversion
provocada por el endurecimiento en las condiciones de crédito y una disminucion

en los ritmos de produccién, debido a la ralentizacién en las ventas causada por la
reduccion en el consumo.

Estas caracteristicas a propdsito de determinados problemas estructurales y a la
actual coyuntura de la economia, para el conjunto del Estado, pueden también
referirse, a grandes rasgos, a la economia canaria.

En el caso de la economia regional, el patrén de crecimiento en los ultimos afios
ha estado marcado por la excesiva dependencia del binomio turismo-construccion
y la ausencia de una notoria diversificacion en la estructura productiva. Esta
situacion, junto a la falta de capacidad exportadora, marcaria alguno de los
problemas estructurales de la economia del archipiélago.

Es en este contexto donde, probablemente, deban inscribirse los problemas
coyunturales anteriormente mencionados y sus efectos sobre la demanda interna
y sus componentes, en especial sobre el consumo de las familias y la inversion de
las empresas. Y, en consecuencia, son estas cuestiones las que no deben ser
olvidadas a la hora de abordar cualquier esfuerzo para limitar los peores efectos
del actual proceso de desaceleracion econdémica en las islas.
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2.1.4. Los marcos de referencia para promover el crecimiento econémico y
la cohesion social.

Identificadas, a grandes rasgos, las circunstancias que explicarian el actual
proceso de desaceleracion economica y sus efectos en Canarias, en opinion del
Consejo, el establecimiento de medidas anticiclicas que atenlen esos efectos
deberia contar como elemento estructurador con un plan general, que no puede
ser otro que el Plan de Desarrollo Regional 2007-2013, en el contexto de los
Programas Operativos para el mismo periodo. Plan de Desarrollo que, a enero de
2008, el CES desconoce su formulacién o, al menos, no ha tenido oportunidad de
expresar su opinion al respecto.
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| 3. Observaciones de caracter particular.

3.1. Sobre los objetivos frente a la desaceleracion economica fijados en el

documento acompafiado con la solicitud de dictamen.

3.1.1. Consideraciones generales sobre los objetivos propuestos.

Tal y como ya hemos tenido oportunidad de sefialar en las observaciones iniciales,
la documentacién anticipada con la peticion de dictamen debe ser considerada
como una muy preliminar serie de medidas a partir de las que deberia realizarse,
en cualquier caso, su expresion mas detallada y en el contexto, al menos alguna de
ellas, de los distintos instrumentos de programacién y actuacién de que ya dispone
el Gobierno, y con la finalidad de atender las nuevas circunstancias coyunturales.

Con esta primera aproximacion y bajo la denominacion "acciones y medidas" se
enumeran 14 objetivos o lineas de actuacion que marcarian la politica econémica
del Gobierno, entremezclandose objetivos muy generales con acciones puntuales,
objetivos a corto y largo plazo, actuaciones escasamente delimitadas desde el
punto de vista de las politicas sectoriales y, por ultimo, sefialando un dltimo objetivo
gue por su amplitud bien podria abarcar cualquier otra actuacion de politica
economica.

En opinibn del Consejo, en lineas generales, los objetivos y medidas aun
planteados asi, son positivos para la dinamizacion de la economia. Constituyen, en
la mayoria de los casos, ideas o propésitos ampliamente aceptados y, en principio,
orientados a la mejora de las condiciones de productividad, competitividad y
empleo en las islas. Asi, la supresion o reduccion de los eventuales obstaculos a la
competencia; mejorar la eficiencia de la gestion de politicas y recursos publicos; o
el mejor uso de los instrumentos de nuestro Régimen Econdmico y Fiscal, han de
constituir siempre objetivos que deben marcar la agenda politica del Gobierno.

Sin perjuicio de ello, el Consejo quiere, en relacion a cada uno de estos ambitos,
formular las observaciones que también se indican.

3.1.2. Consideraciones particulares sobre los objetivos propuestos:

1. Eliminar barreras a la comunicacién maritimay aérea.

En opinién del CES, el desarrollo de un sistema de transportes mas eficaz, que
incluya todos los modos, constituye uno de los retos estratégicos de Canarias. A
la condicion de archipiélago se le une la lejania del continente europeo, de
manera que la mejora de la accesibilidad a las islas, entre las islas y de éstas
con el exterior, debe ser uno de los ejes centrales y ha de estar presente en los
instrumentos de planificacion estratégica para el desarrollo econémico y social
de Canarias.

En el ambito insular, un adecuado desarrollo de las infraestructuras del
transporte es clave para propiciar el impulso y la cohesién de los mercados
laborales. Las comunicaciones entre las islas, potenciando conexiones
maritimas y aéreas, deben basarse en la intermodalidad. Por ultimo, respecto a
la conectividad exterior, el Consejo destaca la necesidad de impulsar la
condicion de las islas como plataforma logistica intercontinental.
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El objetivo general de eliminacion de las barreras existentes a la
comunicacion maritima y aérea debe centrarse, en el contexto descrito,
redoblando los esfuerzos para el impulso de la competencia en el sistema de
transporte, siendo este un objetivo especifico a largo plazo.

De manera complementaria, se pueden concretar otras lineas de actuacion a
corto plazo con el propdsito de reducir los costes del transporte, a través del
margen disponible para la reduccién de tasas portuarias y el incremento de
subvenciones.

Un incremento en la subvencién del transporte supondria una reduccion efectiva
de los costes, lo que podria provocar un efecto mas o menos inmediato en la
contencién de los precios tanto de consumo como de materias primas.

La necesidad de esta medida va directamente ligada a la condicion de
ultraperiferia de la economia canaria en el contexto europeo, que implica la
asuncion de unos extracostes, mas alla de los relacionados directamente con el
coste del transporte y que determinan, también, dificultad para el desarrollo de
economias de escala, mayores costes logisticos y de estocaje, o la existencia de
costes no cuantificables que a la postre terminan condicionando la
competitividad de las producciones canarias en el exterior.

En opinion del Consejo, en circunstancias como las actuales, la intensificaciéon
de medidas que compensen a Canarias sus déficits estructurales resulta
prioritaria. De este modo, es exigible actuaciones que atenuen el coste del
transporte de materias primas, mercancias y productos elaborados desde, hacia
y entre las Islas Canarias.

Por otro lado, el Consejo recomienda expresamente, en un contexto de
cooperacion entre las Administraciones competentes, avanzar hacia la igualdad
de los fletes portuarios entre la peninsula y Canarias para todas las islas por
igual y evitar, de esta manera, los efectos de la doble insularidad.

. Aminorar, flexibilizar y simplificar la carga burocratica y Ilos

procedimientos administrativos.

Desde el punto de vista estratégico, el CES recomienda avanzar en la
configuracion de un auténtico programa de modernizacion administrativa hacia
la simplificacion, incremento de la calidad de los servicios publicos, orientacion
de la actividad publica hacia los resultados, etc..., en la medida en que una
actuacion mas eficiente del conjunto de las administraciones publicas afecta de
manera positiva a las actividades econémicas y sociales, mejorando los niveles
de productividad y competitividad del conjunto de la economia.

No se trata de 'flexibilizar" procedimientos y sistemas regulatorios, expresion
que, por otro lado, resulta de imposible aplicaciéon a unos y otros. Lo conveniente
es introducir, en linea con lo anteriormente expuesto, nuevos valores y una
nueva cultura orientada hacia la eficacia en el desempefio publico. Una region
también compite a través de un eficiente sistema de instituciones y normas.

De manera particular, y en opinién del Consejo, se hace indispensable impulsar
medidas concretas y a corto plazo para reducir y simplificar tramites clave en las
areas de creacion de empresas e impulso de la emprendeduria, y actividad de
importacién y exportacion, entre otras.

Asimismo, y esto constituye otra prioridad para el Consejo, en lo que se refiere a
la planificacion territorial, tal y como se ha manifestado en reiteradas ocasiones,
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es especialmente preocupante el retraso en la adaptacion de los planeamientos
municipales de las islas al marco normativo basico en la materia, Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, y a las Directrices de la Ordenacion General y
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

Las previsiones del actual Plan de Vivienda 2005-2008 pueden verse
entorpecidas por la escasa adaptacion de estos planeamientos municipales, en
la medida en que no dotan, a precios razonables, suficiente suelo para construir
viviendas protegidas. Por otro lado, esta es un area especialmente necesitada
de introducir eficiencia en los procesos administrativos, aun alli donde hay
planes municipales adaptados. Con la informacién disponible en el Consegjo,
todavia hay 21 municipios sin ceder suelo para la construccion de viviendas de
proteccion oficial.

Por dltimo, a propésito de la capacidad del territorio para acoger otras
actividades productivas, en este caso del sector industrial, s6lo 3 millones de m?
de suelo industrial, de los 14 millones que hay en las islas, estdn ocupados, en
gran parte debido a la ineficiencia en los procedimientos para su habilitacion y a
Su excesivo coste.

. Impulsar la competencia en los mercados de bienes y servicios

penalizando las situaciones que vulneren la libre competencia.

Dentro del contexto legislativo definido por la Ley 1/2002 de coordinacién de las
competencias del Estado y las Comunidades Autébnomas en materia de defensa
de la competencia, el Consejo Econémico y Social de Canarias recomienda
pasar de la reflexion y el debate a la constitucion de un dispositivo que garantice
la competencia en nuestra Comunidad Autdbnoma, desde una doble perspectiva.

- De un lado, establecer un equilibrio entre la proteccion a los consumidores,
defensa de la competencia en sentido estricto, y la promocién de entornos
competitivos que eviten comportamientos contrarios a la competencia por
parte de las empresas entre si.

- De otro, garantizar, a través de una correcta configuracion de estos
mecanismos, que se incrementen las ganancias de los consumidores en
forma de precios méas bajos y mayores posibilidades de eleccion, asi como la
mejora del tejido empresarial en forma de incentivos a la eficiencia
productiva y mejoras en su competitividad.

Ademas, en opinion del Consejo Econdémico y Social, junto a estas instituciones
y procedimientos formales, que habran de ser concretados en el contexto
descrito, se deberia incorporar al proceso de disefio de los planes y programas
sectoriales, se expresen éstos 0 no con caracter normativo, un informe sobre los
efectos que los mismos tienen en la mejora de la competitividad de las
empresas: muchas veces ocurre que son las propias actuaciones publicas las
gue, con sus regulaciones, establecen obstaculos contra la libre competencia.

Estariamos, consecuentemente, ante un objetivo estructural que debe marcar la
accion del Gobierno tanto a corto como a largo plazo. En opinién del CES, entre
los mercados en los que se debe profundizar en los niveles de competencia en
las islas, debe destacarse el sector energético, gestion del agua, transporte y
distribucion comercial, entre otros.

Junto a la puesta en marcha de estos dispositivos, como podria ser una Agencia
o Servicio de Defensa de la Competencia, como medidas mas inmediatas el
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CES recomienda una mayor vigilancia en el sistema de formacion de precios de
los alimentos y la mejora de los mecanismos de informacion, asistencia y
proteccion de los consumidores y usuarios.

. Aprovechar la transposicién de la Directiva de Servicios de la UE para

posibilitar una mayor competenciay libertad en los mercados.

El 28 de diciembre de 2006 entr6 en vigor la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
Servicios en el Mercado Interior (Directiva de Servicios). Los estados miembros
disponen, sin perjuicio de su inmediata entrada en vigor, de un plazo de
transposicion de tres afos, que finaliza el 28 de diciembre de 2009.

Esta Directiva se inscribe en el contexto de la "Estrategia de Lisboa" y propone
cuatro objetivos principales para conseguir un mercado interior de servicios:
facilitar la libertad de establecimiento y la libertad de prestaciéon de servicios en
la U.E.; reforzar los derechos de los destinatarios de los servicios en su calidad
de usuarios de los mismos; fomentar la calidad de los servicios; y, por ultimo,
establecer una cooperacion administrativa efectiva entre los estados miembros.

En lineas generales, la Directiva establece un marco juridico general para
cualquier servicio prestado a cambio de una remuneracion econémica. Declara
determinados sectores excluidos de su ambito y determina la especificidad de
concretas actividades o profesiones.

En opinion del Consejo, el proceso de transposicién de la Directiva sigue un
enfoque simultaneo de adaptaciones normativas sectoriales y de elaboracion de
una Ley marco que recogeria los principios fundamentales asegurando la
compatibilidad con la misma de los futuros desarrollos normativos.

En este proceso de adaptacion habrd de darse un intenso intercambio de
pareceres entre las distintas administraciones publicas. Le corresponde a la
Comunidad Auténoma de Canarias asegurar, dentro de su ambito de
competencias, el cumplimiento de la Directiva antes de finalizar el periodo de
transposicion, siendo responsable de evaluar su normativa y realizar los
cambios exigibles.

Por todo ello, el Consejo Econémico y Social, independientemente de la fase del
ciclo econémico en el que nos encontramos, urge al Gobierno para que se
realicen los esfuerzos oportunos para una correcta transposicion de esta norma
Comunitaria con la participacion de los agentes econdémicos y sociales mas
representativos.

En particular en aquellos ambitos sectoriales especialmente necesitados de
mejorar en la configuracion de nuestro mercado interior de bienes y servicios, y
con especial atencidon a nuestra configuraciébn como region ultraperiférica. En
este sentido, es de particular importancia operar a través de la figura de las
obligaciones de servicio publico para garantizar una buena red de transportes,
para pasajeros y mercancias, entre las islas.

. Promover nuevas rebajas fiscales en la linea con lo establecido respecto al

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En opinién del CES, toda medida que tienda a que, por las familias y por las
empresas, se disponga de la mayor parte de la renta y riqueza que generan para
efectuar sus opciones de gasto, ahorro e inversion, podrian ser acertadas,
siempre y cuando estas medidas no hicieran perder progresividad en el sistema
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fiscal. Todo ello ha de ser compatible con el marco de estabilidad presupuestaria
y con la necesidad de que los ingresos publicos no mermen su capacidad para
atender las politicas de equidad y cohesion social, referidas a prestaciones de
servicios publicos directamente vinculados a las personas, como sanidad,
educacion, servicios sociales, etc.

Por ello, en opinion del Consejo, cualquiera de las medidas que se adopten en
este campo exige su cuantificacion y determinar, en su caso, como se va a
recuperar la eventual pérdida de ingresos publicos y quienes seran los
principales beneficiarios, segun niveles de renta. EI Consejo considera
conveniente contar con estudios en profundidad sobre estas cuestiones y, en
especial, sobre la distribucion de la renta en Canarias.

En relacion a todo ello, reducciones en la imposicién indirecta sobre el consumo,
actuando sobre el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), puede tener
importantes efectos en las decisiones de consumo de las familias y en las de
inversion de las empresas, por lo que el Consejo recomienda, en linea con las
observaciones antes sefaladas, se estudie una eventual revision de los tipos
impositivos de esta figura tributaria que reduciria la fiscalidad en el consumo.

Paralelamente a ello, habria que determinar qué efecto tendrian en el conjunto
de los ingresos publicos y que medidas habria que adoptar al respecto,
estableciendo sus efectos a corto y medio plazo. Una ultima consideracién sobre
esta medida es gue ello supondria un ensanchamiento del diferencial fiscal con
el conjunto del Estado, una de las claves sobre la que debe basarse nuestro
Régimen Econdémico y Fiscal.

El Arbitrio sobre la Importacién y Entrega de Mercancias en Canarias (AIEM),
tiene su fundamento juridico en el marco del REF de Canarias y del derecho
originario del ordenamiento Comunitario, y constituye un instrumento de vital
importancia para la supervivencia y el desarrollo de los sectores productivos y
para el mantenimiento del empleo en Canarias. Ello determina la absoluta
necesidad de mantener esta figura fiscal.

Justamente por la relevancia que el AIEM tiene, en opiniéon del CES, cualquier
eventual decision sobre una revision puntual de las categorias de productos
grabados por esta figura impositiva, lo que podria tener efectos, por determinar,
en los precios para dichos productos, debe estar supeditada a los resultados del
informe intermedio de evaluacion sobre la aplicacion del régimen hasta la fecha,
y por tanto del andlisis del impacto econdmico y social del mismo, debiendo ser
consensuada entre los agentes econdmicos y sociales afectados.

Por otra parte, el Consejo Econdémico y Social sugiere, en el contexto del
ejercicio de una mayor corresponsabilidad fiscal, se explore la posibilidad que
ofrece el mecanismo de las deducciones autonémicas sobre el Impuesto sobre
la Renta de las Personal Fisicas (IRPF) para mejorar las posibilidades de
insercién en el mercado laboral, por ejemplo a través de la deduccién por gastos
de guarderia, asi como la inclusién de otras posibles deducciones dirigidas al
mismo proposito, facilitar la incorporacion al mercado de trabajo.

A proposito de las tasas portuarias, sin perjuicio de lo que ya se ha sefialado al
respecto al abordar los temas relacionados con el transporte, conviene recordar
gue es en el contexto de la autonomia de gestibn econdmica y financiera de los
organismos publicos portuarios, donde deberia tratarse esta cuestion, al menos
en lo que concierne a los puertos de interés general en Canarias, que son los
gue basicamente centralizan la mayor actividad econémica.
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Otras medidas que, en opinion del Consejo, deberian adoptarse, siempre dentro
de los aspectos fiscales, serian:

- Con el objetivo de reducir los costes del transporte y limitar la evoluciéon de
la inflacion se propone una reduccion general de la fiscalidad sobre
hidrocarburos y en especial para los operadores de transporte profesional,
en el &mbito de las competencias de que dispone la Comunidad Auténoma
en la materia y dado que, precisamente, la configuracién del impuesto sobre
carburantes en Canarias, trataria de servir como instrumento amortizador de
las subidas en el precio de los combustibles en los mercados
internacionales.

- Enla misma linea, en opinion del Consejo se deberia implantar un sistema
de suministro de combustible profesional, destinado a las empresas del
sector, para que puedan acceder en mejores condiciones a uno de los
elementos mas determinantes de su estructura de costes. Ello deberia
implicar, paralelamente, una reduccién de los eventuales aumentos del
precio de crudo a los consumidores y usuarios finales de dichos servicios.

6. Mejorar la agilidad en la ejecucién de los Programas Operativos y

proyectos financiados con recursos europeos dentro de las perspectivas
financieras 2007-2013.

Dada la significativa experiencia acumulada que tiene Canarias en la ejecucion
de programas de financiacién europea y la importancia de una gestién agil y
eficiente de dichos recursos, éste debe ser un objetivo general de la accion de
las administraciones publicas implicadas para el presente periodo de
programacion. Una mayor agilidad en la ejecucion de los fondos europeos, tiene
gue tener como objetivos la maximizacion tanto de los niveles de ejecucion
como del impacto de las actuaciones a realizar, mediante la priorizacion de
acciones que dinamice la actividad econdmica.

En opinion del Consejo, para que esto no quede en una mera declaracion de
intenciones, es necesario que la ejecucion de estos programas de gasto cuente
con las herramientas de gestion y evaluacion necesarias (clarificacion de gastos
elegibles, procedimiento de justificacion, evaluacién de la efectividad de las
medidas...).

Por ultimo, y sin perjuicio de todo ello, hay que recordar el amplio margen de
disposicion y ejecucion que en esta materia tiene el Gobierno de Espafia. Ante
esta situacion el CES quiere expresar la conveniencia de intensificar las
relaciones de cooperacion y coordinacion entre las administraciones publicas
con competencias en esta materia, a las que convendria afadir, necesariamente
y en el &mbito de Canarias, a Cabildos y Ayuntamientos.

. Inversion media estatal y plena disponibilidad de la recaudacion del IGIC

Respecto al primero de estos aspectos, nos remitimos a lo expresado por el
Consejo en el reciente Dictamen 4/2007 sobre el nivel de inversiones estatales
para Canarias establecido en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado
y su relacion con el cumplimiento del Régimen Econdmico y Fiscal".

En ambos casos, se trata de objetivos de caracter general que deberan ser
concretados en el proceso de planificacion.
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Para impulsar los niveles de convergencia, en competitividad y en renta, de
Canarias con la media Estatal, nuestra economia debe mejorar su nivel de
capitalizacion. Los procesos de creacion y acumulacion de capital fisico,
tecnologico, humano y ambiental son determinantes para el desarrollo
econdémico y social, desempefiando la inversion publica un papel fundamental
en todo este proceso.

Por todo ello, el CES recomienda configurar, en un contexto de cooperacion con
el Gobierno de Espafia, un Plan Plurianual de Inversiones cuyo inicio arrancaria
en los Presupuestos Generales del 2009 y hasta 2013, que progresivamente
permita que Canarias vaya igualando la media de inversién publica per cépita de
Espafia, tal y como exige el articulo 96 de nuestro REF.

. Ejecucion de obra publica por el procedimiento de concesion.

En opinion del CES, en el marco de la ejecucién de la inversion publica, existe
cierto margen para que, por las administraciones competentes, se contrarreste
el actual proceso de desaceleracion de la economia canaria. Asi, una mayor
licitacion de obra publica puede compensar esta ralentizacion en el sector de la
construccion, limitando los efectos de la disminucion en las tasas de crecimiento
de la demanda de vivienda de nueva construccion.

Esta misma linea de actuacion puede considerarse respecto a otras
programaciones sectoriales como el Plan Estratégico de Transportes de
Canarias (PETCAN), el Plan Energético de Canarias (PECAN) y las acciones de
rehabilitacion de infraestructuras publicas en zonas turisticas maduras, ambitos
todos donde el incremento de la actuacién de la Administracion a través de la
licitacion de obra publica puede tener efectos positivos para el conjunto de la
economia.

Respecto a las distintas modalidades de financiacion de la ejecucion de obra
publica, como es el caso de la concesion, el CES, en linea con anteriores
pronunciamientos, considera positivo que se exploren nuevas vias de
financiacion, que deberan acompafarse de un analisis riguroso y caso por caso
en cada supuesto. El estudio de otras experiencias exitosas en regiones con
mayor tradicion en estos sistemas de financiacién de obra publica debe ser un
paso previo.

. Impulsar el uso de la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) para

inversiones en suelo destinado a vivienda publica, actividades industriales
y a rehabilitacion de establecimientos turisticos.

La reciente entrada en vigor del Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (REF), en las
materias referentes a los incentivos fiscales en la imposicion indirecta, la
Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) y la Zona Especial Canaria (ZEC),
es el punto de partida para impulsar la inversion de la RIC tanto en los nuevos
supuestos como en los ya tradicionales.

Este Reglamento de desarrollo de nuestro REF permite que, por primera vez, se
pueda materializar la Reserva de Inversiones en la generacion de empleo. En
opinion del Consejo, el nuevo texto garantiza en mayor medida a operadores
economicos Yy juridicos una norma que regula y desarrolla, con un amplio nivel
de detalle, la Ley 19/1994, de 6 de julio.
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Sin embargo, en opiniébn del Consejo, el nuevo texto sigue alojando dudas
interpretativas sobre la posibilidad de materializar fondos de la RIC en
determinados supuestos, de particular importancia en lo que concierne a la
rehabilitacion de la planta alojativa.

También en lo que se refiere al alcance real que el nuevo texto da a una
significativa reduccion de las ventajas fiscales del sector primario en general, y
de los productores de tomates y platanos en particular. EI nuevo Reglamento
establece importantes restricciones para acogerse a la Reserva para Inversiones
en Canarias (RIC) por parte de las empresas que lleven a cabo actividades de
produccion y transformacion, plantas vivas, floricultura, tomate y platano, y las
gue desarrollen actividades de comercializacion, todo ello con una redaccion
gue reenvia, en exceso y a la hora de establecer el alcance real de estas
limitaciones, a las disposiciones de derecho comunitario.

El CES recomienda se agilicen las gestiones pertinentes para que, a través de
las oportunas consultas vinculantes a la Direccion General de Tributos, se
despejen estos inconvenientes.

10.Revisar la estrategia de promocién exterior, en particular respecto de los

mercados del Magreb y Africa Subsahariana.

El Consejo Econémico y Social ha venido reiterando que Canarias puede ser
considerada como una de las economias regionales, con mayor grado de
apertura a los intercambios exteriores. En relacion a ello queremos destacar la
creciente importancia de las relaciones econémicas con los paises africanos de
nuestro entorno.

Adquiere caracter estratégico estructurar el engarce, en el ambito comunitario,
de nuestra particular localizacion geogréfica y las necesidades estratégicas de
desarrollo de los paises proximos a Canarias de la costa atlantica africana, con
la idea de posibilitar, en la linea de otras experiencias comunitarias, una
auténtica regién econémica euro-atlantica.

La politica regional europea, a partir de la accion de Gran Vecindad, ha
configurado un instrumento para la cooperacién econdmica entre las regiones
ultraperiféricas y los paises ACP que permitird programas descentralizados de
cooperacion transfronteriza entre Canarias, Azores y Madeira con Senegal,
Cabo Verde y Mauritania.

Por primera vez, y esto implica un cambio sustancial en como se ha concebido
la cooperacion al desarrollo, se integran en este nuevo dispositivo las ayudas
asistenciales provenientes de los Fondos Europeos para el Desarrollo (FED) y la
dimensién, mas estructurante, de ayudas a proyectos econémicos financiados
con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

En opinién del Consejo, este contexto debe facilitar el disefio de una Unica
estrategia que permita formular un auténtico Plan para la Externalizacién de la
Economia de Canarias, que integre el conjunto de dispositivos e instrumentos de
caracter institucional, Zona Especial Canaria y Zonas Francas, en particular, que
coordine los esfuerzos e incorpore a los agentes econOmicos y sociales,
incrementando las acciones para configurar a nuestras islas como plataforma
logistica y de servicios hacia esta region euro-atlantica.

Por ultimo, en opinién del Consejo, Canarias puede desempefar, en todo este
contexto, un cierto papel de liderazgo en las estrategias de desarrollo de esta
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region euro-atlantica, en particular en el terreno de la investigacion y desarrollo
tecnoldgico y en el de transferencia de tecnologia en materias concretas, como
la produccién de agua y energia, la construccion de infraestructuras publicas, la
formacion de activos profesionales, etc.

11.Reordenar la red de oficinas de PROEXCA en el exterior priorizando los

destinos donde la oferta exportable canaria sea competitiva.

Sin entrar a profundizar sobre la conveniencia de la reordenacion de la red de
oficinas de PROEXCA, que nunca seria un objetivo en si mismo, en opinion del
Consejo esta empresa publica seria un dispositivo mas en el contexto sefialado
en el apartado anterior, de cara a la promocion y la externalizacién de la
economia canaria.

12.Aprovechar los recursos del PO 2007-2013 en lo que respecta al eje de

actuaciones para I+D+i.

Canarias es una comunidad con evidente retraso en investigacion y
aprovechamiento de recursos tecnologicos. El gasto en Investigacion y
Desarrollo (I+D) en el archipiélago, con datos para el afio 2005, se situ6 en el
0,59% de nuestro Producto Interior Bruto (PIB) frente al 1,13% de la media
espafola.

Sobre los principios generales de la politica de investigacion, innovacion y
transferencia en Canarias, el Consejo ha venido expresando su punto de vista a
través de nuestros informes y dictamenes.

El Consejo Econdmico y Social valora positivamente el que podamos disponer
de instrumentos de planificacion en materia de [+D+i, y entiende que, tal y como
gueda caracterizado el mismo en la actualidad y el escaso peso de estas
actividades en el desarrollo econdmico insular, el actual Plan Integrado Canario
de 1+D+i+d, debe evitar estructuras complejas, incrementar eficiencias en su
ejecucion y priorizar y centrar sus actuaciones en ambitos o areas en los que
nuestro sistema de investigacion, desarrollo e innovacion sea realmente
competitivo.

La que ha sido una asignatura pendiente, el gasto en I+D+i de nuestras
empresas, un 23,4% en 2005 frente a un 53,9% de promedio del Estado,
comienza a mostrar signos alentadores, en la medida en que Canarias en los
altimos afios ha invertido su situacion en algunos indicadores, en particular en
gasto y en incorporacion de personal de I+D a las empresas. El 20% de las
empresas que se han incorporado a la Asociacion de Empresas de
Biotecnologia, en los ultimos afios, procede de Canarias.

También ha mejorado sustancialmente el capital humano formado, en materia
de investigacion y desarrollo, en nuestras Universidades, que constituyen una de
nuestras potencialidades. Es significativo el hecho de que este personal crece el
doble que la media nacional por cada 1000 activos.

En opinion del Consejo, tan importante como desarrollar la 1+D en los principales
centros cientificos y tecnoldgicos de las islas, seria incrementar el contenido
tecnolégico del tejido productivo en Canarias, fomentando una cultura de
innovacién en las empresas canarias, y en especial en las PYMES.
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13.El Régimen Especifico de Abastecimientos (REA)

Esta medida estaria enmarcada, en opinion del Consejo en otra de mayor
alcance, ya apuntada anteriormente, y que consiste en mantener una mayor
vigilancia y control en el sistema de formacion de precios de los alimentos y
principales materias primas. Quizds podria concretarse estableciendo un
observatorio sobre la formacion de precios en Canarias.

Una segunda medida a proponer, especificamente para el REA, es aumentar la
intensidad de sus ayudas. Asimismo se recomienda estudiar en profundidad la
posibilidad de incrementar la lista de productos subvencionados, mejorando, en
cualquier caso, los sistemas de gestion y control de dichas ayudas sobre
productos basicos que influyen en mayor medida en el coste de la cesta de la
compra.

14. Aplicar las medidas del Plan Nacional de Reformas de Espafia

El Plan Nacional de Reforma de Espafia constituye la referencia fundamental de
la politica econdmica del Gobierno de Espafia a medio plazo y establece como
objetivo estratégico la convergencia con la Union Europea en 2010, tanto en
renta per capita como en empleo y en sociedad del conocimiento. En opinion del
CES el PNR constituye un buen ejemplo de documento base de planificacion
economica a medio plazo, al establecer de forma coherente y estructurada un
sistema de objetivos y medidas a realizar, asi como un sistema de seguimiento
de la ejecucion del plan (informes anuales de progreso). Aunque gran parte de
las medidas concretas establecidas en dicho Plan responden a materias de
competencia estatal y dificilmente pueden ser tomadas como referencia desde el
ambito de la Comunidad Autbnoma, en lineas generales dicho Plan es un
instrumento de referencia para la planificacion de la politica econdmica que
realice el Gobierno autonémico.

3.1.3. Otras lineas de actuacion a acometer a corto plazo

Adicionalmente a los objetivos o lineas de actuaciéon propuestas por el Gobierno,
sobre las que el CES ha manifestado su opinién en el apartado anterior, existen en
opinién del Consejo, al menos cuatro ambitos de actuacion sobre los que la accion
del Gobierno debe centrar la atencién a corto plazo: el sector turistico, la actividad
agricola exportadora, el mercado laboral y el consumo energético.

3.1.3.1. El sector turistico es sin duda el principal motor de la economia
canaria tanto en términos de produccion como de empleo. A pesar de la
conveniencia de fomentar la diversificacion de la estructura productiva de la
economia canaria, el turismo sigue siendo la principal fuente de ingresos del
archipiélago. Este sector, muy expuesto a la competencia internacional, requiere
de todos los esfuerzos por parte del gobierno y los agentes econémicos y
sociales para que Canarias siga incrementando su calidad como destino
turistico.

En el caso de que el Gobierno estime establecer “medidas de choque”, 0 a corto
plazo, para dinamizar la actividad econdémica, debe valorarse que las acciones
realizadas sobre la actividad turistica tienen un efecto arrastre sobre el conjunto
de la economia canaria. Ademas, ante la reciente coyuntura de incremento del
namero de personas en situacion de desempleo, debe tenerse en cuenta que el
conjunto de actividades turisticas son intensivas en empleo.
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Entre las medidas a acometer, el CES propone que se establezca de forma
prioritaria en la accion de Gobierno un Plan de rehabilitacion de las
infraestructuras turisticas, en cooperacion con el resto de las administraciones
publicas y la iniciativa privada. En opinion del CES, este plan integral tendria
como objetivo mejorar la calidad del destino turistico de Canarias, actuando de
forma global sobre las zonas que se consideren prioritarias. ElI conjunto de
acciones para la consecucion de dicho objetivo incluiria por parte de las
administraciones publicas no solamente la renovacion de infraestructuras viarias
sino también de suministro de energia y agua asi como actuaciones sobre
infraestructuras sociales.

En cuanto a la renovacion de las estructuras turisticas privadas, se debe
fomentar, la remodelacion de la planta alojativa, tanto hotelera como extra-
hotelera, asi como los establecimientos comerciales y del resto de la oferta
complementaria.

Como condicion de partida para poder llevar a cabo una actuacion de dichas
caracteristicas, el CES considera que debe establecerse un clima de
entendimiento entre todos los actores sociales implicados para conseguir sus
objetivos.

3.1.3.2. En materia de actividad agricola exportadora, en opinién del Consejo,
ha de conseguirse del Gobierno de Espafia que se subvencione el coste real del
transporte de Canarias a la Peninsula, de tal forma que las producciones
canarias puedan situarse en igualdad de condiciones que los productos
peninsulares que compiten en los mercados europeos, sin merma de la ficha
financiera de la que se benefician actualmente otros sectores productivos.

Asimismo, resulta esencial la intervencién del Gobierno de Canarias para la
refinanciacion de la deuda del sector con créditos a bajo interés que cubra los
créditos a largo plazo, que son los de inversion.

La ayudas a través del POSEI deben permitir que las producciones canarias
puedan competir en los mercados y reducir los altos costes de produccion.

Por ultimo, el CES recomienda que se inste al Gobierno de Espafia para que, en
el ejercicio de sus competencias, se redoblen los esfuerzos para proteger las
producciones canarias mediante controles fitosanitarios rigurosos, garantizando
gue se cumplan las normas de entrada de mercancias.

3.1.3.3. En cuanto al Mercado Laboral, el CES ha venido expresando su
preocupacion en los Ultimos afios por la existencia en el mercado laboral canario
de problemas de ajuste, de caracter estructural, entre la oferta y la demanda de
trabajo, de manera que incluso en afios de fuerte crecimiento econémico y altas
tasas de creacion de empleo, existe una resistencia a la baja de la tasa de paro,
elemento diferenciador respecto al conjunto de la economia espafiola.

También en repetidas ocasiones, el CES ha declarado que el objetivo de
creacion de empleo y lucha contra el paro es un elemento esencial en cualquier
politica de dinamizacion econdmica, puesto que los efectos positivos sobre el
consumo de una reduccion del numero de personas desempleadas son
evidentes.

La actual situacion de desaceleracion econdémica puede suponer un crecimiento
en el nimero de personas desempleadas, sobre todo provenientes del sector de
la construccion, por lo que deberan reforzarse las medidas en materia de
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empleo. La existencia de este problema de paro, tiene importantes
repercusiones economicas y sociales.

Por todo ello, el Consejo Econémico y Social sugiere, en la actual coyuntura,
algunas medidas, que irian orientadas hacia la dinamizacion del empleo, y que
deberian abordarse, en cualquier caso, en el contexto del indispensable
consenso con los agentes econdmicos y sociales a través de la concertacion
social, para la elaboracién de los documentos de programacion y planificacion
necesarios:

- Mejora de los mecanismos de intermediacion en el mercado de trabajo,
dotandoles de mayor flexibilidad, en particular los utilizados por el Servicio
Canario de Empleo y sus entidades colaboradores, y con el objetivo de captar
un mayor numero de ofertas de empleo realizadas por las empresas y buscar
los candidatos adecuados.

- Redoblar los esfuerzos en materia de formaciéon, en los tres subsistemas,
pero en particular en la formacion ocupacional para ofrecer a los
demandantes de empleo cualificacion para desarrollar los trabajos ofertados,
desarrollando itinerarios formativos adaptados a las necesidades del
mercado.

- Establecer programas de formacion y empleo especificos para los
desempleados de aquellos sectores donde la desaceleracion incida de forma
mas acusada.

- Fomentar los contratos de trabajo indefinidos a tiempo parcial.

- Reforzar la gestibn de las politicas activas de empleo dirigidas a los
colectivos desfavorecidos. Actualmente, las directrices europeas que marcan
los objetivos para las politicas de empleo, establecen medidas especificas
hacia los colectivos con peores indice de actividad e insercién laboral
(mujeres, jovenes, mayores de 45 afios y parados de larga duracion).

- El futuro instrumento de planificacién en materia de empleo debera establecer
mecanismos para incrementar las aportaciones de fondos del Estado para
compensar, a partir del afio 2009, la disminucion de los fondos del Programa
Operativo del Fondo Social Europeo (FSE).

- Incremento de las medidas contra la economia sumergida, que contribuyan a
evitar sus efectos en la recaudacion y consiguiente asignacién de gasto
publico, y para evitar la competencia desleal entre empresas y trabajadores.

3.1.3.4. Fomentar el consumo energético responsable y eficiente.

Diversas instituciones internacionales y nacionales han venido advirtiendo que la
era del petréleo barato y facil ha finalizado. Recientemente el Fondo Monetario
Internacional (FMI) nos sefalaba que el precio del petréleo continuara
incrementandose, al tiempo que numerosos gobiernos han mostrado su
preocupacién ante la situacion de la energia, sus niveles de consumo, grado de
eficiencia o ineficiencia, relaciones con el medio ambiente, etc., y la
indispensable conexion de todo ello con el desarrollo econémico y social, y el
consumo de los combustibles.

Uno de los elementos determinantes de esta situacion es la llegada, mas o
menos préxima, del cenit de la produccion de petrdleo, a lo que se une el
incremento constante de la demanda mundial. Por todo ello, cobra especial
importancia la eficiencia en los medios de produccion, transformacion, transporte
y utilizacion de la energia.
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Canarias, region insular y alejada, estd obligada a la importacion de los
productos energéticos, lo que implica un alto grado de dependencia energética,
principalmente de los combustibles.

Canarias, con seis subsistemas eléctricamente aislados y de pequefia
dimension comparados con las zonas continentales, es particularmente
vulnerable a medio y largo plazo ante el encarecimiento de los precios del
petroleo y su eventual escasez en las zonas de origen.

Todo ello hace necesario, en opinidon del Consejo, que en el actual escenario de
desaceleracion de la economia se impulsen aquellas medidas ya incluidas en
las programaciones sectoriales, de cara a promover y fomentar un consumo
energético responsable y eficiente, que interesa a los consumidores y a las
empresas.

Garantizar el suministro de energia en condiciones 6ptimas, potenciar el uso
racional de la misma y la eficiencia energética, impulsar decididamente el papel
de las fuentes de energia renovables en la combinacion energética de Canarias,
e integrar la dimensiébn medioambiental en la politica energética, constituyen
principios estructurantes y de caracter estratégico en esta materia.

De manera especifica y en el contexto descrito, el CES recomienda actuaciones

dirigidas a:

- Fomentar las diferentes formulas de transporte colectivo, potenciando
aguellas que resulten mas eficientes desde el punto de vista econémico y
energético, y establecer medidas tendentes a la renovacién del parque
automovilistico.

- Incrementar los procesos productivos innovadores y herramientas de ahorro
energeético.

- Activar nuevos mecanismos de ahorro energético en la Administracion
publica.

- Fomentar la diversificacion energética, potenciado las energias renovables
(solar, fotovoltaica, edlica, etc.), o la definitiva implantacion de las plantas de
ciclo combinado, que introducen el gas como fuente energética.
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IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. La solicitud de dictamen facultativo, conocida formalmente en el CES el dia 14 de

enero de 2008, sefiala que aquél debera evacuarse antes del dia 16 de enero de
2008, plazo ciertamente imposible de atender, no solo por las dificultades que, en
relacion al objeto del dictamen, implica estructurar formalmente la opinion del
Consejo, sino también por la propia naturaleza de la materia objeto de estudio.

. Se trataria, consecuentemente, de trazar un dictamen de aproximacién que, de un

lado, abarcara el ambito en el que deberian desarrollarse las medidas de caracter
inmediato y al contexto estratégico y general del que traerian, también, su
fundamentacion, y de otro, en la medida de lo posible, se concretaran al maximo
esas medidas. Todo ello teniendo en cuenta los aspectos generales del
diagnostico de partida sobre la situacion economica y social de las islas.

. En relacion con ello, el Consejo, sin perjuicio de advertir sobre la conveniencia de

gue se mejoren los procedimientos formales que fundamentan nuestra propia
actuacion, valora positivamente el hecho de que por el Gobierno se utilice la via
del dictamen exploratorio (facultativo) con caracter previo al momento en que,
como es el caso, se concrete por los 6rganos competentes el programa de
actuaciones.

. Plan o programa de actuaciones y medidas a corto plazo, o de politicas

anticiclicas que, en cualquier caso, deben permitir establecer las bases para
configurar una nueva estrategia de desarrollo para la economia canaria, y que
articule la accién del Gobierno para lograr la mejora de la competitividad y el
desarrollo econdmico y social de las islas.

. En opinién del Consejo Econémico y Social, debe tenerse en cuenta que el

desarrollo econémico y social del Archipiélago debe ser impulsado mediante una
accion de politica econémica coherente, a medio y largo plazo, que involucre al
conjunto de las administraciones publicas y agentes econdmicos, un auténtico
Plan de Desarrollo Regional para Canarias 2007-2013, en el contexto del Marco
Estratégico Nacional de Referencia de Espafia, para el mismo periodo.

Documento, este ultimo, que incluye, de un lado por su caracter estratégico, la
contribucion de la politica regional espafiola al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa, las medidas previstas en el Plan Nacional de Reformas de
Espafa y las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de cohesion y, de
otro, es a la vez documento financiero que incorpora las dotaciones financieras de
la Unién Europea para la politica regional y de cohesion territorial prevista para
Espafa en el Acuerdo del Consejo Europeo de diciembre de 2005.

. Frente al reto del desarrollo econdémico y social de las islas y del importante

margen del que disponen las Administraciones Publicas, junto con los agentes
econdémicos y sociales, por influir en el modelo de desarrollo futuro de Canarias, el
CES considera que los instrumentos para atenuar los efectos coyunturales de la
actual desaceleracion econémica son limitados, sobre todo cuando determinadas
causas que provocan esta situacion son exogenas, lo que no debe restar ni
responsabilidad ni capacidad de actuacion a nuestras instituciones.
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. Junto a ello, el Consejo es consciente del efecto limitado que tienen las medidas

economicas a corto plazo que, en general, no pueden atacar la raiz de los
problemas econdémicos sino solamente paliar sus sintomas. En cualquier caso
estas medidas pueden adoptarse, al menos alguna de ellas, como impulso de
determinados cambios hacia la mejora de la competitividad de nuestra regién y en
un contexto de confianza en nuestro desarrollo econémico y social, en el eficaz
funcionamiento de nuestro sistema institucional y en el papel asignado, en todo
ello, a los agentes econdémicos y sociales.

. En opinién del CES, muchas de estas medidas a corto plazo tienen que ver con la

necesidad de que, por parte del Gobierno, se incrementen los esfuerzos por
ejecutar aquellos planes de accién sectorial previstos, aprobados y dotados
financieramente, y que cuentan con estructuras de gestion. Asi ocurre con el Plan
de Vivienda de Canarias 2005-2008, el Plan Estratégico de Transportes de
Canarias (PETCAN), el Plan Energético de Canarias (PECAN) o el Plan Integrado
Canario de I|+D+i+d 2007-2010, todos ellos planes sectoriales cuya plena
ejecucion podria suponer una destacable dinamizacion en la actividad econdémica.

. En opinion del Consejo, en circunstancias como las actuales, la intensificacion de

medidas que compensen a Canarias sus déficits estructurales resulta prioritaria.
De este modo, es exigible actuaciones que atenuen el coste del transporte de
materias primas, mercancias y productos elaborados desde, hacia y entre las
Islas Canarias.

10. Sin perjuicio de estas conclusiones de caracter general, el Consejo Econémico y

Social recomienda una atencion expresa a las observaciones de caracter
particular del presente Dictamen, que también incluyen otras lineas de actuacion
susceptibles de acometerse a corto plazo, y que el Consejo estima pertinentes,
sobre: el sector turistico, el mercado laboral, nuestro sector primario de
exportacion, y en materia de consumo energético responsable y eficiente.

Vo, BO, EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL CONSEJO
Fdo.: Fernando Redondo Rodriguez Fdo.: Carlos J. Valcéarcel Rodriguez
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