CES

Consejo Econémico y Social de Canarias

DICTAMEN 6/2003
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

EL PLAN SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS 2003-2008 (PLAN SUR DE

ATENCION AL CRECIMIENTO)
Sesion del Pleno del CES de 21 de julio de 2003

Secretaria General
Las Palmas de Gran Canaria. Julio, 2003



Dictamenes del CES 2003

Edicion y Distribucion: Consejo Econdmico y Social de Canarias
Secretaria General
Plaza de La Feria, 1 ¢ Edificio Marina-Entreplanta
35003 Las Palmas de Gran Canaria
Teléfono: 928 384963 ¢ 928 384932
Fax: 928 384897
E-Mail: cescanarias@gobiernodecanarias.org
Internet: www.cescanarias.org

Diseino y Maquetacion: Tembleque producciones, s.coop
12 edicion: 100 ejemplares

La reproducciéon del contenido de este dictamen estd permitida citando su
procedencia



Dictamen 6/2003 del Consejo Econémico y Social de Canarias

DICTAMEN 6/2003

DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS SOBRE
EL PLAN SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS 2003-2008 (PLAN SUR DE
ATENCION AL CRECIMIENTO)

Dictamen preceptivo solicitado por el Gobierno de Canarias
Sesion del Pleno del CES de 21 de julio de 2003

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa tramitacién
en la Comisién Permanente de Trabajo de Bienestar Social, y de conformidad con el procedimiento establecido
en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo (Decreto 312/1993, de 10 de diciembre), el Ple-
no del Consejo Econémico y Social aprueba por unanimidad, en su sesién del dia 21 de julio de 2003, con los requisitos
que establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, el siguiente

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. El dia 24 de junio de 2003 tiene entrada en el Conse-
jo solicitud del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
1/1992, de 27 de abril, de creacion del CES, en la redac-
cién dada por el articulo 13 de la Ley 4/2001, de 6 de
julio, del correspondiente dictamen preceptivo pre-
vio, por el procedimiento ordinario, sobre el
Anteproyecto de Plan Sectorial de Infraestructuras
Educativas 2003-2008 (Plan Sur de Atencion al Creci-
miento), en cumplimiento de lo establecido, seguin se
indica en la solicitud, en el articulo 4.2 a) y 5.1 de la Ley
citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley
1/1992, de 27 de abiril, el dictamen habra de ser emi-
tido en el plazo de 30 dias, contados desde la fecha de
la solicitud formulada.

2. A tenor de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la mis-
ma Ley 1/1992, citada, con la solicitud de dictamen
se acompana la siguiente documentacion:

e Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobier-
no, de fecha 12 de junio de 2003, tomando en
consideracion el proyecto de Plan Sectorial de In-
fraestructuras Educativas 2003-2008 (Plan Sur de
Atencion al Crecimiento), y solicitando dictamen del
CES sobre dicho Anteproyecto.

¢ Texto del Anteproyecto de Plan Sectorial de Infraes-
tructuras Educativas 2003-2008 (Plan Sur de Atencion
al Crecimiento), con el siguiente indice de conteni-
dos:

1 ANTECEDENTES

2 NORMATIVA APLICABLE PARA EL PLAN SECTORIAL
3 PROPUESTA CONCRETA DEL PLAN SECTORIAL

4 ANEXO: FICHAS FINANCIERAS

3. El Presidente del Consejo, tal y como establece el arti-
culo 28.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social, acuer-
da remitir la solicitud del dictamen previo y sus
antecedentes a la Comisién Permanente de Trabajo
de Bienestar Social, para la preparacién del Proyecto
de Dictamen y su posterior valoracion y emisién del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

4. La Comisién competente celebré sesiones de trabajo
los dias 30 de junio, 9y 21 de julio. En la Ultima de las
sesiones de trabajo citadas la Comision Permanente
de Trabajo de Bienestar Social aprobd por unanimi-
dad el Proyecto de Dictamen para su posterior
valoracion y emision del correspondiente Dictamen,
en su caso, por el Pleno del Consejo.

No se llevé a efecto una sesion de trabajo convocada
para el dia 16 de julio, por no cumplirse el requisito
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exigible en cuanto al nimero legal de miembros pre-
sentes.

. En la sesion de trabajo del 30 de junio la Comision
adopto, entre otros, el acuerdo de interesar, a través
de la Presidencia del Gobierno, la siguiente informa-
ciéon-documentacion:

e Estado de ejecucion, y su distribucion territorial y fi-
nanciacién, del conjunto de las actuaciones previstas
en el Proyecto de Plan que se dictamina para el afo
2003.

e Estudios sobre crecimiento demogréfico, por zonas
geograficas de Canarias.

* Previsiones de financiacion, y su distribucion tempo-
ral y territorial para el bienio 2007-2008, en relacién
al conjunto de actuaciones previstas en el Proyecto
de Plan que se analiza.

La peticion de la informacion de referencia se hizo al
amparo de lo previsto en la Disposicion Adicional Pri-
mera del Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcio-
namiento del Consejo en relacién a lo previsto en el
articulo 5 de la Ley 1/199, de 27 de abril, del Consejo
Econdmico y Social de Canarias.

En consecuencia con ello y al estimarse desde la Comi-
sién, que dicha informacion adquiera el caracter de
basica para mejor fundamentar el pronunciamiento
del CES, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 4.6 del Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcio-
namiento del Consejo, en relacion al articulo 5.5 de la
Ley 1/1992, de 27 de abril, de creacion del Consejo,
se solicité dicha informacion con suspension del pla-
zo para dictaminar. Sin perjuicio de todo ello, la
Comision competente continud con el andlisis del An-
teproyecto de Plan Sectorial de referencia.

A la fecha de aprobacién y emision del presente Dic-
tamen no se habia dado cumplimiento al
requerimiento de informacién formulado.

Il. CONTENIDO DEL PLAN SECTORIAL DE INFRAES-

TRUCTURAS EDUCATIVAS 2003-2008 (PLAN SUR DE
ATENCION AL CRECIMIENTO)

2.2.

2.3.

llo de Canariasy del PDECAN dentro del periodo de
programacion 2002-2006, y en la medida en que am-
bos instrumentos de planificacion apuestan por la
“promocion del empleo y la cualificacion de los re-
cursos humanos”. En congruencia con ello y con
las estrategias y prioridades para el desarrollo del
POl'y del PDECAN, basicamente el Eje 4°. Infraestruc-
tura Educativa y Refuerzo de la Educacién
Técnico-Profesional.

La normativa aplicable al Anteproyecto de Plan sec-
torial que se analiza viene dada por la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 9/2001, de 28 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de la C.A.C. para
2002, que establece la obligacion para el Gobierno
de aprobar planesy programas sectoriales en, entre
otras materias, infraestructura educativa.

La propuesta que se analiza de Anteproyecto de Plan
de Infraestructuras Educativas 2003-2008, parte de
la necesidad de programar la construcciéon de nue-
vos centros educativos durante el periodo de
referencia, para concluir el plan establecido en el
Mapa Escolar de Canarias para la Implantacion de
la Reforma Educativa, disefiado por la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes en 1990, modifica-
do posteriormente en 1995 y en 2000. Asi mismo
se recogen los compromisos adquiridos por ésta tras
la firma del documento Pacto por la Educacion: la
calidad, compromiso de todos.

En el mapa escolar del afio 2000 aparece una nue-
va subdivision de las zonas educativas: el Distrito
Educativo. Los distritos y las anteriores subzonas del
mapa escolar coinciden en que dentro de su demar-
cacion territorial se ofertan, al menos, los niveles
correspondientes a la Educacion Infantil, la Educa-
cién Primaria y la Educacion Secundaria Obligatoria.
Las subzonas educativas podian abarcar mas de un
centro de Enseflanza Secundaria, mientras que,
de forma general, un distrito educativo esta forma-
do por un solo centro de Ensefianza Secundaria,
denominado centro cabecera, al que se adscriben
varios centros que imparten educacién infantil y pri-
maria, y donde los alumnos de estos cursaran la
Educacién Secundaria Obligatoria y en su caso el
Bachillerato o Ciclo Formativo.

La implantacion de la LOGSE obligé a adecuar la red
de centros a la nueva estructura de edades educa-
tivas.

Del texto que incluye el Anteproyecto de Plan de Infraes-
tructuras Educativas 2003-2008 (Plan Sur de Atencion al
Crecimiento), puede extraerse el siguiente resumen eje-
cutivo:

A pesar de que nuestra Comunidad Auténoma, nos
indican los redactores del documento, ha realizado
un importante esfuerzo inversor, seguiriamos te-
niendo casos concretos en los alumnos de Educacion
Secundaria, exclusivamente del Primer Ciclo, que
permanecen aun escolarizados en Centros de Infan-
til y Primaria por no disponer de suficientes Institutos
de Educaciéon Secundaria.

2.1. Los antecedentes los situan los redactores del Ante-
proyecto en la conveniencia de cumplir con los
objetivos del Plan Operativo Integrado de Desarro-
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Durante la elaboracion de este plan a lo largo del
afo 2002 esta aun vigente la LOGSE, pero a partir
de 2003, habria que tener en cuenta la necesidad
de adaptar nuestra red de centros para aplicar la
nueva Ley educativa, la LOCE. La Ley 5/2002, que
define la nueva Formacion Profesional, contem-
pla nuevas necesidades y especificidades en los
centros formativos, y crea un nuevo modelo que se
denomina Centro Integrado de Formacién Profe-
sional.

Determinadas zonas geograficas de Canarias estan
sufriendo un crecimiento demografico superior a
la media, convirtiendo los polos del desarrollo tu-
ristico y econémico, en focos de nuevas necesidades
de infraestructuras sociales de todo tipo. El salto po-
blacional ha creado situaciones a las que, con la
actual red de centros, es imposible dar respuesta.

Los déficit en estas zonas han sido tan importantes,
y la imposibilidad de darles respuesta con nuevas
construcciones tan grave, que hemos tenido que
acudir a soluciones temporales, ampliando centros
con aulas prefabricadas e incluso en el Sur de Tene-
rife, la construccién de un Instituto de Educacion
Secundaria prefabricado, con capacidad para 600
puestos escolares.

2.4. Objetivos Generales: Completar la infraestructura
educativa de la Comunidad Autdbnoma de Canarias,
mediante la construccién, reformay equipamiento
de los centros educativos, reforzando especialmen-
te la educacién técnico-profesonal, implantando
nuevos modulos y actualizando estas ensefanzas,
especialmente con la introduccién de las nuevas tec-
nologias y de la sociedad de la informacion.

2.5. Objetivos Especificos:

2.5.1. La construcciéon de los nuevos centros que faltan
para completar el Mapa Escolar de Canarias, ex-
cluidos los del Plan Sur, objeto de un objetivo
especifico propio. Este objetivo comprende la cons-
truccion de Centros de Infantil y Primaria y
Secundaria.

Nos indica el documento del Anteproyecto de Plan
que en cuanto a la construcciéon de nuevos Cen-
tros de Ensefianza Secundaria, ya se contemplaba
nuevas construcciones en todos los municipios
de Canarias, al margen de la zona geogréfica o de
las repercusiones sobre el crecimiento poblacional
de la actividad socio-econémica. Construcciones
de institutos actualmente en ejecucién, todos lo-
calizados en el norte de las Islas, siguen siendo
necesarios para permitir la correcta escolarizacion
de acuerdo a la LOCE, pues seguimos, en opinion
de los redactores del Anteproyecto de Plan, nece-
sitando plazas de Educacién Secundaria. Otros,
cuya obra aun no ha podido comenzar por pro-

2.5.2.

2.5.3.

254.

2.55.

2.5.6.

blemas relacionados con la disponibilidad de sue-
lo, y situados también en lo que podriamos
denominar zonas norte de Canarias, siguen sien-
do necesarios en la actualidad para la correcta
escolarizacion de la Educacion Secundaria Obliga-
toria.

El segundo objetivo especifico comprende la cons-
truccion de aularios y ampliaciones de centros
existentes.

El tercer objetivo, tal y como se indica por los pro-
ponentes del Plan, se refiere al R.A.M. Se incluye
la ampliacion de las nuevas infraestructuras nece-
sarias de los Institutos de Enseflanza Secundaria.

El cuarto objetivo especifico comprenderia las nue-
vas construcciones y ampliaciones de centros
existentes de aquellas zonas de la Comunidad Au-
ténoma acogidas en el Plan Sur.

Para afrontar la demanda de plazas escolares en
los distritos que el Plan denomina Zona Sur habria
que hacer un importante esfuerzo econémico, te-
niendo que combinar la construccion de un gran
numero de centros educativos de todos los nive-
les, con la ampliacién de los pocos ya existentes.
Sélo en estas zonas de Canarias se pretende am-
pliar la oferta de plazas educativas con la
construcciéon de 32 nuevos Centros de Educacion
Infantil y Primaria y 19 nuevos Institutos. Amplia-
ciones que se espera realizar en otros tantos centros
de Infantil y Primaria, y 12 en Institutos, se preten-
de, siempre seguin los redactores del Anteproyecto
de Plan, ampliar la oferta de plazas escolares en
27.345.

Esta medida comprendera también la construc-
cién de una red de Centros Integrados de
Formacion Profesional, algunos seran nuevos y
otros mediante transformacion de institutos exis-
tentes.

El documento que se analiza recoge la ficha finan-
ciera para las dotaciones T.I.C. y que afectaria a
toda la red de centros con los espacios necesarios
para la aplicacion de los programas de calidad es-
tablecidos por el Departamento de Educacion.
También se incluye en este objetivo la inversion co-
rrespondiente al Proyecto Medusa, programa
fundamental, seguin los proponentes del Plan, para
la informatizacion de todos los centros educativos
de Canarias.

El documento que se analiza incluye un aparta-
do dirigido a expresar la estrategia y politica
seguida por el departamento competente y las
pautas que orientarian el futuro. Basicamente,
se nos indica, el referente seria el Mapa escolar de
Canarias para la implantacion de la reforma edu-
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cativa del afo 1990 y sus modificaciones posterio-
res de los afios 1995 y 2000, documento marco
de referencia para la localizacién de los diferentes
Centros Educativos donde se impartirian los distin-
tos niveles propuestos en la LOGSE.

Con la revisién del mapa escolar del afio 2000, apa-
rece una nueva subdivision de las zonas educativas:
El Distrito Educativo formado por un solo Centro
de Ensefanza Secundaria, denominado centro ca-
becera, al que se adscriben varios centros que
imparten educacién infantil y primaria

En Anteproyecto de Plan incluye un apartado di-
rigido a analizar su coherencia con los Planes
Generales y Sectoriales y con otros Planes o Pro-
gramas Nacionales o Insulares.

La gestion de los contenidos del Plan de Infraes-
tructura Educativa se encomienda a la Direccidon
General de Infraestructura Educativa.

2.5.9. Respecto de las dotaciones presupuestarias y fuen-
tes de financiacion se cuenta con la que proviene
del Segundo Plan Integral de Empleo de Canarias.

2.5.10. Para facilitar un seguimiento y evaluacién anual
del desarrollo del Plan Sectorial de Infraestructu-
ras Educativas, se seleccionan como indicadores
el grado de escolarizacién de nuevos alumnos,
las instalaciones con las que se dotan a los cen-
tros, fundamentalmente las deportivas y los
talleres, dada su importancia para la implanta-
Cién de la Formacién Profesional, asi como el
equipamiento y, en especial el nimero de orde-
nadores con que anualmente se incrementa la
dotacion en los centros, distribuidos por niveles.

lil. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DEL PLAN

SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS
2003-2008 (PLAN SUR DE ATENCION AL CRECI-
MIENTO)

. Observaciones de caracter previo

1.1. El Anteproyecto del Plan Sectorial de Infraestruc-
turas Educativas 2003-2008 (Plan Sur de Atencion al
Crecimiento) se nos presenta, como un instrumen-

1.2.

to de planificacion sectorial orientado, se nos dice,
a completar la infraestructura educativa de nuestra
Comunidad Auténoma, mediante la construccion,
reformay equipamiento de los Centros Educativos.
De manera especial, tal y como se indica en el Ante-
proyecto que se conoce, reforzando la educaciéon
técnico-profesional a través de la implantacion de
nuevos modulos y la actualizacion de estas ensefian-
zas con la introduccion de las nuevas tecnologias y
de la sociedad de la informacién'.

Una primera consideracion hace el Consejo, ya des-
de estas observaciones de caracter previo y es que,
al menos en los antecedentes que se conocen anti-
cipados con el Anteproyecto de Plan no se incluye
un diagnéstico de situacion que permita, desde la
perspectiva del Consejo, constatar la adecuacion de
los objetivos generales y especificos, asi como de la
propuesta concreta de actuacion en la materia, a
la situacion real de nuestra Comunidad Auténoma.
Ello suscita escasa credibilidad en cuanto a la efica-
cia final de las actuaciones previstas. Todo ello sin
perjuicio de la posicion favorable del CES a una in-
tervencion decidida, en materia de infraestructuras
educativas, alli donde fuera necesario y en los térmi-
nos que también se precisaron.

Ademas, también llama la atencion el Consejo so-
bre el hecho de que, siempre en funcion de los
antecedentes de que se dispone y de la documenta-
cién remitida para su andlisis, no consta se haya
seguido durante el proceso de elaboracion del An-
teproyecto de Plan que se analiza algunas de las
pautas que los mismos procedimientos que estable-
ce el Gobierno dispone para ello. De manera
particular llamamos la atencién sobre la escasa con-
crecion en lo que concierne a las aportaciones
financieras de otras Administraciones Publicas.

Taly como se sefiala en la Disposicion Adicional Sép-
tima de la Ley 9/2001, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CA.C. para el afio 2002
que estableci6 la necesidad de concretar, entre otros,
esta circunstancia a la hora de elaborar los Planes y
Programas Sectoriales en materia de infraestructu-
ra educativa. En esta misma linea, ya desde este
momento, el Consejo estima que deberia incluirse
en una sola ficha financiera la descripcién de los ob-
jetivos especificos, su desarrollo temporal durante
el periodo de programacién (2002-2008), el impor-

" El CES no quiere dejar de recordar reiterados pronunciamientos a propésito de la importancia estratégica que para Canarias tiene el acceso a las redes mundia-
les de informacion, aspecto que, también hemos indicado, se ha convertido en uno de los grandes condicionantes de las transformaciones econémicas y sociales
del presente siglo. Debe asumirse que Canarias estd inmersa en este modelo de sociedad que no sélo representa grandes oportunidades sino también determina-
dos riesgos de los que hay que apartarse. El Consejo continua afirmando que es importante que Canarias no se integre en la lista de las “sociedades y territorios
pobres en conocimiento e informacion”, de ahi la importancia de dotar a las Islas de planes estructurados orientados a fomentar y desarrollar el valor de las nue-
vas tecnologias de las comunicaciones y la informacién como factor de relevancia para el desarrollo econémico y la cohesion social.

En todo este contexto el Consejo insiste, también, en la importancia que el sector publico puede y debe jugar en entornos como el de Canarias, precisamente a
través del desarrollo de acciones y programas de alta utilizacion de recursos tecnolégicos, directamente asociados a la prestacion de servicios, y con alto valor de
difusion de las nuevas tecnologias para la sociedad en general. En consecuencia con todo ello, cualquier esfuerzo para la implantacion de instrumentos y mecanis-
mos suficientes para la adaptacion de los entornos educativos a estos nuevos referentes son bien recibidos. Con ello habra de hacerse también un esfuerzo
complementario que garantice la formacion de los recursos humanos en este sector publico como garantia de acceso a una nueva cultura necesaria para el desarro-
llo. Tampoco debe olvidarse lo imprescindible de garantizar una buena coordinacion entre las Administraciones Publicas.
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te de la financiacion por cada uno de esos objetivos
especificos y, por Ultimo, la concreta fuente de finan-
ciacion. Aspectos estos sobre los que volveremos mas
adelante en el presente Dictamen, de manera par-
ticular en lo que concierne al nivel de determinacion
de esta financiacion para todo el periodo de vigen-
cia del Anteproyecto de Plan, en la medida en que,
como luego veremos, estamos hablando basicamen-
te de una financiacion condicionada a través del //°
Plan Integral de Empleo de Canarias (PIEC).

1.3. Tal y como se recoge en el apartado | de Anteceden-
tes, la solicitud del Dictamen preceptivo previo al
Consejo es de fecha 24 de junio de 2003, habiendo
sido la toma en consideracion del Anteproyecto de
Plan por el Gobierno el 21 de mayo. Nos encontra-
mos, en consecuencia, ante un proyecto de
planificacién sectorial cuya primera anualidad se en-
cuentra muy avanzada sin que, por otro lado, se
aporte informacion alguna sobre cual es la situacion
respecto de las actuaciones que el mismo Antepro-
yecto de Plan cita para el presente afio 2003.

Desde otro punto de vista no debe tampoco obviar-
se, probablemente como un elemento mas que resta
parte de la virtualidad del objetivo global del Ante-
proyecto de Plan, que exigiéndose probablemente
un tramite parlamentario para la definitiva puesta
en marcha del mismo, no parece que ello pueda ga-
rantizarse dado el proceso de renovacion del
Parlamento y Gobierno de Canarias.

2. Observaciones de caracter general

2.1. La coherencia del conjunto de las actuaciones pre-
vistas en el Anteproyecto del Plan de Infraestructuras
Educativas 2003-2008 (Plan Sur de Atencion al Cre-
cimiento) con otros instrumentos de planificacion
general y sectorial?, exige que las actuaciones del
Plan que se analiza desarrollen objetivos incluidos
en estos ultimos. El Plan de Desarrollo de Canarias
2000-2006 (PDCAN), aprobado por el Gobierno en
sesion de 18 de enero de 2000, propone en su Capi-
tulo Ill, Epigrafe lll.1.1 “medidas para la mejora de
los procesos de programacion y evaluacion de la Ad-
ministracion Autondmica “, como medida operativa
para permitir el cumplimiento de los objetivos con-
templados en dicho Plan, la de “Establecer la
obligatoriedad de la elaboracion de los programas
sectoriales o multisectoriales en el seno del PDCANIP-
DIC que sirvan de marco para la programacion
presupuestaria plurianual”y “asimismo, en este mar-

2.2.

2.3.

co, se elaboraran los programas e intervenciones con
financiacion procedentes de la Union Europea”.

En este sentido es exigible una articulacion coheren-
te, del Anteproyecto de Plan que se analiza con el
Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN), facilitando-
se que de esta forma pueda otorgarse coherencia al
conjunto de las politicas publicas desarrolladas en
Canarias. De la misma forma, el Anteproyecto del
Plan de Infraestructuras Educativas 2003-2008 (Plan
Sur de Atencion al Crecimiento), habra de mostrar
coherencia también con el contenido del Plan Direc-
tor de Infraestructuras de Canarias (PDIC).

Dentro de los objetivos finales del Plan de Desarro-
llo de Canarias 2000-2006 (PDCAN) y del Programa
Operativo Integrado de Desarrollo (POI), para el pe-
riodo 2003-2008 se encuentra el de “promover la
generacion de empleo y la cualificacion de los recur-
sos humanos”.

En congruencia con este objetivo final el POI esta-
blece determinadas estrategias y prioridades; asi el
Eje 4A de Desarrollo. Infraestructura Educativa y Re-
fuerzo de la Educacion Técnico-Profesional,
comprende un conjunto de medidas orientadas, pre-
cisamente, a la construccién, reforma y equipamiento
de centros educativos y de formacién; al fomento
de las ensefianzas de formacion profesional basica
y especifica y al desarrollo de nuevas modalidades
en F. P. Inicial y Reglada y a facilitar alternativas edu-
cativas de tal forma que se garantice el acceso al
mercado de trabajo a quienes no superen la ense-
fanza obligatoria.

Conjunto de medidas que, en opinion del CES, man-
tienen concordancia con el Objetivo 3 del PDCAN
“promover la generacion del empleo y la cualifica-
cion de los recursos humanos" y que se explicitan en
la Estrategia 3.1 orientada hacia la “mejora de la ca-
lidad de la educacion y la formacion y su adecuacion
a las necesidades del sistema productivo”, lineas
de actuacion 3.1.1 “consolidar y mejorar la calidad
de la oferta educativa” y la 3.1.2 “mejorar la capa-
cidad de la formacion profesional”.

En opinion del Consejo el Anteproyecto del Plan de
Infraestructura Educativas 2003-20008, se adapta,
basicamente, a las directrices metodoldgicas que ha-
brian de seguirse para su elaboracién, en la medida
en que se determinan los objetivos de naturaleza
sectorial, las estrategias y acciones para su consecu-
cién, asi como el marco temporal de programacion.

2E|l 24 de junio de 2003, a través de la Presidencia del Gobierno, se solicita al Consejo Dictamen preceptivo previo sobre el Anteproyecto de Plan de Infraestructu-
ra Deportiva de Canarias, tomado en consideracién por el Gobierno en sesion del 12 de mayo de 2003. El Anteproyecto de Plan que ahora se dictamina, el de
Infraestructuras Educativas 2003-2008 (Plan Sur de Atencidn al Crecimiento), fue tomado en consideracion por el Gobierno en sesién de 21 de mayo del mismo

ano.

En opinion del Consejo ambos Anteproyectos de Planes afectan y se refieren a infraestructuras, su localizacion territorial, programacion temporal y financiacion,
siendo asi que algunas de sus actuaciones admitirian el juicio de la complementariedad (infraestructuras deportivas localizadas en centros educativos; su régimen
de uso y orientacion finalista, etc). Esta circunstancia hace que entre ambos Proyectos de Planificacion Sectorial se proyecten, probablemente, zonas de sombra
que restarian eficacia al conjunto del sistema y que habria que transformar en espacios de convergencia entre ambos esfuerzos de planificacion. Por cierto de nin-
guno de ellos se expresa su conexién o complementariedad con el Plan Director de Infraestructuras de Canarias (PDIC).
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Sin bien es cierto, y esta es una objecién que hace el
Consejo, que no se incluyen los mecanismos para su
eventual actualizacion o revision ni se disponen me-
canismos de evaluacion. Ademas, ya hemos tenido
oportunidad de advertirlo, no se incluye un andlisis
o diagnéstico de partida que permita sostener afir-
maciones que anticipa el Plan sobre evolucion
demogréfica y dotaciones actuales de infraestructu-
ras educativas. Sobre estos aspectos se hacen mas
adelante algunas precisiones.

2.4. De la informacion que incluye el Anteproyecto del

2.5.

Plan de Infraestructura Educativas 2003-2008, se pone
de manifiesto que su principal fuente de financia-
cion proviene del I1° Plan Integral de Empleo de
Canarias (II° PIEC) que deriva a su vez de los acuer-
dos que a tal efecto concierte la Comunidad
Auténoma de Canarias con la Administracién Gene-
ral del Estado. En este sentido nada puede opinar el
CES en la medida en que, en primer lugar, por no in-
cluirse entre los antecedentes, se desconoce el alcance
en cuanto a la financiacién del convenio suscrito en-
tre el Estado y la Comunidad Auténoma, ni tan
siquiera si el periodo de programacion de éste se ex-
tiende a todo el dmbito temporal del Anteproyecto
de Plan que se dictamina. Por otro lado, y esto cons-
tituye un aspecto de especial relevancia, el que en
su momento fue Proyecto de II° Plan Integral de Em-
pleo de Canarias’ fue injustificadamente apartado
del trdmite de Dictamen preceptivo previo del CES.

Si es sabido que el II° PIEC extiende su &mbito tem-
poral hasta el 2006*, de tal forma que coincide con
la actual programacion del PDCAN y del POI de Ca-
narias. Esto permite al Consejo seialar que si la
financiacion del Anteproyecto de Plan de Infraes-
tructuras Educativas 2003-2008 estaria garantizada
en el contexto de los acuerdos con la Administracion
General del Estado para la puesta en marcha del II°
PIEC, también ello significa que la percepcién efec-
tiva de los recursos queda condicionada a dichos
acuerdos. Y que, en cualquier caso, en la medida en
que como ya hemos indicado el 1I° PIEC concluye en
diciembre de 2006, los dos Ultimos afos de progra-
macion del Anteproyecto de Plan que analizamos,
2007 y 2008, habran de ser asumidos en cuanto a su
financiacién por el Gobierno de Canarias a través del
departamento competente y ello con independen-
cia del nivel de consolidacion de los gastos y
compromisos asumidos para estos ejercicios y del cre-
cimiento estimado de nuestros ingresos para los
proximos anos.

Escenario el descrito que al CES le trasmite preocu-
pacion por su indeterminacién. Por ultimo, ya hemos
hecho también referencia a esta cuestion, nada se
sabe de las actuaciones, y su financiacion, para el que
se nos presenta como primer afo de programaciéon
del Anteproyecto de Plan de Infraestructuras Edu-
cativas 2003-2008, el 2003.

3. Observaciones de caracter particular

3.1. Diagnéstico Sectorial

Taly como ya se anticip6 en las Observaciones de Ca-
racter General (2.3., basicamente), no se incluye en
el Proyecto de Plan que se analiza aquellos aspectos
que justificarian la conveniencia de programar la
construccion de centros educativos durante el perio-
do de referencia. Sélo se parte del que, desde luego,
constituye una obligacion: formular, siguiendo el
mandato de la Ley de Presupuestos para 2002, un
Plan de Infraestructura Educativa. Si bien es cierto
que, al parecer, este diagndstico necesario estaria en
relaciéon con el que incluye el Mapa Escolar de Cana-
rias para la Implantacion de la Reforma Educativa,
disefiado ya en 1990 y modificado posteriormente
en 1995y 2000. En este sentido, al Consejo le hubie-
ra facilitado su posicionamiento respecto al Plan que
se analiza el haber dispuesto de este diagndstico.
Por cierto, ni de su propuesta inicial ni de las modi-
ficaciones posteriores tuvo oportunidad el CES de
expresar su parecer en torno al citado Mapa Escolar
de Canarias para la Implantacion de la Reforma Edu-
cativa, al no haberse remitido para Dictamen
Preceptivo. También se privé al Consejo, injustifica-
damente, de la posibilidad de anticipar, a través del
oportuno Dictamen, su opinién sobre el Pacto por
la Educacion: la Calidad Compromiso de Todos, otra
de las referencias que se cita como justificacion para
las actuaciones del Proyecto de Plan de Infraestruc-
tura.

3.2. Objetivos Generales y Especificos

3.2.1. Sin perjuicio de lo afirmado anteriormente, el Con-

sejo participa del objetivo general que incluye el
Proyecto de Plan, en la medida en que conviene
mantener una actitud de atencién de tal forma
que se garantice la permanente adecuacion de
la infraestructura educativa a los procesos de cam-
bio que vienen dandose en el sistema, basicamente
a partir de 2003, con la nueva Ley, la LOCE, y el tam-
bién nuevo escenario que define para la Formacién
Profesional la Ley 5/2002.

3 Con informacion, no oficial, preliminary de la que si se dispuso, el que fue Anteproyecto del //° Plan Integral de Empleo de Canarias (II° PIEC) dispondria como pre-
vision presupuestaria de una cantidad que se aproximaria a los 263.000.000 de euros. aportados por el Estado y la C.A.C., con cargo a diferentes convenios y
programas; 72.748.000 aportaria el Gobierno Regional y 89.611.000 el Estado a través del Plan Nacional de Accidn para el Empleo (PNAE). El resto de la cantidad
hasta completar el total que hemos indicado corresponderia a los Planes Pluriregionales, alrededor de 38.000.000, y a una dotacion presupuestaria adicional de
otros 62.000.000. Tanto por el nivel de dotaciones como, esencialmente, por la relevancia de los objetivos del I1° PIEC, resulta incomprensible el que no tuviera
oportunidad el CES de expresarse al respecto.

4 Estado y Comunidad Auténoma de Canarias suscriben formalmente el convenio que pone en marcha el //° Plan Integral de Empleo de Canarias (1I° PIEC) el 17 de
diciembre de 2002. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes se compromete a aportar anualmente, y para el periodo 2002-2006, 51.086.030 euros.
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3.2.2. Especial reconocimiento hace el Consejo de la ne-
cesidad de proceder a la construccién y ampliaciéon
de centros en aquellas zonas de nuestra Comuni-
dad acogidas a lo que, se denomina, Plan Sur. Para
intervenir en aquellos “... polos de desarrollo tu-
ristico y econdmico ...” en los que se concentraria
un crecimiento demografico superior a la media,
determinando la aparicién de “... nuevas necesi-
dades de infraestructuras sociales de todo tipo ...".
Este incremento de poblaciéon® hace necesario un
esfuerzo importante que demandaria, en palabras
del Proyecto de Plan, “... acciones singularizadas
... que se corresponden con zonas geograficas de-
terminadas y para cada una de las cuales se
concretan ...”.

3.3. Indicadores de Seguimiento y Evaluacién en los Di-
ferentes Niveles

El Proyecto de Plan de Infraestructura que se anali-
za selecciona un conjunto de indicadores que, segun
los proponentes del mismo, “... reflejen suficiente-
mente el grado de cumplimiento de los objetivos
marcados en el Plan...”.

Estos indicadores, detallados en el documento que
se analiza, exigirian en opinién del Consejo, dispo-
ner de los criterios para su seleccién y cuantificacion,
aspectos sobre los que nada se sefiala.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El Consejo Econémico y Social acoge favorablemente
y participa del Objetivo General que incluye el Proyec-
to de Plan que se dictamina: es imprescindible
mantener el esfuerzo que garantice la permanente
adecuacion de la infraestructura educativa no sélo a
los procesos de cambio que vienen dandose en el sis-
tema, con el nuevo marco legislativo que define,
nuevos escenarios para el conjunto de la actividad edu-
cativa, sino también por los efectos sobre el sistema
de factores como el crecimiento demograficoy la ac-
tuacion sobre un territorio limitado.

En consecuencia se estima pertinente dotar a la Comu-
nidad Auténoma de un instrumento de planificacion
sectorial orientado a la concrecién de ese objetivo.

2. Desde la perspectiva del Consejo hubiera sido necesa-
rio disponer, y sin perjuicio de las afirmaciones

anteriores, de un diagnéstico de la situacion actual.
Ello nos hubiera facilitado constatar la adecuacion a
ese Objetivo General del conjunto de actuaciones es-
pecificas.

Al parecer el andlisis que justificaria la programacion
y financiacién de las actuaciones previstas procederia
del que incluye el Mapa Escolar de Canarias para la
Implantacion de la Reforma Educativa de 1990y sus
posteriores modificaciones de 1995y 2000. Sin embar-
go ni de su propuesta inicial ni de sus modificaciones
tuvo oportunidad de expresar su parecer el Consejo
Econdmico y Social, al no haberse remitido para su Dic-
tamen Preceptivo. Tampoco fue posible en relacién al
que también se cita como referente basico para las ac-
tuaciones del Proyecto de Plan de Infraestructura
Educativa 2003-2008 (Plan Sur de Atencion al Creci-
miento), nos referimos al documento sobre el Pacto
por la Educacion: La Calidad Compromiso de Todos.

Otra circunstancia resta credibilidad al conjunto de las
actuaciones. Nos referimos a su tardia tramitacion, to-
mado en consideracién por el Gobierno en sesion de
21 de mayo de 2003, la solicitud de Dictamen Precep-
tivo al Consejo fue el 24 de junio de 2003. Se desconoce,
ademas, qué ha ocurrido con las actuaciones previs-
tas para el presente afio, basicamente aquellas que
tratarian de responder a situaciones de relativa urgen-
cia. Por ultimo, un Proyecto de Plan de esta naturaleza
quizas exija su preceptiva tramitacion parlamentaria,
algo sélo posible a partir de que se reinicie el préximo
periodo de sesiones de nuestra camara legislativa, en
octubre de 2003.

. En opinién del Consejo el Proyecto de Plan de Infraes-

tructura Educativa 2003-2008 (Plan Sur de Atencion al
Crecimiento), se expresa coherentemente con los Ob-
jetivos Finales del Plan de Desarrollo de Canarias
2000-2006 (PDCAN) y el Programa Operativo Integra-
do de Desarrollo (POID). Mantiene, sin embargo, algunas
carencias respecto de otras exigencias que lo harian mas
creible: no se incluyen los mecanismos para su eventual
actualizacién o revisién ni se disponen metodologias de
evaluacion. Es cierto que se incluyen una serie de indi-
cadores de seguimiento que “... reflejarian
suficientemente el grado de cumplimiento de los obje-
tivos marcados en el Plan. .. ", sin embargo se desconoce
las razones por las que se escogen estos indicadores y
no otros.

* Canarias se encuentra, seguin datos del Ministerio de Educacion y Cultura, para el curso 2002-2003, entre las tres Comunidades del Estado Espafiol en que menos
ha descendido el n° de alumnos matriculados, mientras que en regiones como Asturias y el Pais Vasco se han dado tasas de disminucion de 35,1% y un 28% res-

pectivamente.

Sin bien es cierto que el alumnado no universitario matriculado en los colegios e institutos canarios ha descendido en un 9,3% en los Ultimos diez cursos escola-
res -del curso 1992/93 al 2002/03- como consecuencia del descenso de la natalidad experimentada en la década de los 80, se daria una disminucién mas acusada

en las etapas de secundaria obligatoria (ESO y Bachillerato).

La etapa infantil, entre los 3 y los 5 afos, ha experimentado cierto repunte en los Ultimos afos (siempre segun los datos que revela el Ministerio de Educacion y
Cultura), circunstancia que habria que atribuir a un ligero incremento de los nacimientos en los Ultimos 5 afos -17.267 niflos mas-, a la mayor escolarizacion de ni-
fos de 3 afos, la tasa actual puede alcanzar el 94,7%, y a la incorporacion de alumnado extranjero, hecho que en Canarias se acusa mas que en otras autonomias.

Desde esta perspectiva general, con cifras globales para el conjunto del Estado Espafiol, el Ministerio concluye que la cifra de alumnos extranjeros para el pre-

sente curso alcanza los 142.687.
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4. También el 24 de junio de 2003, se solicita al CES Dic-
tamen Preceptivo previo sobre el Anteproyecto de Plan
de Infraestructura Deportiva de Canarias, tomado en
consideracién por el Gobierno el 12 de mayo.

En opinién del Consejo ambos Anteproyectos de Pla-
nes, el que ahora se dictamina y el anteriormente
citado, afectan y se refieren a infraestructuras, a su lo-
calizacion territorial, programacién temporal y
financiacion, siendo asi que algunas de sus actuacio-
nes admitirian su complementariedad (infraestructuras
deportivas localizadas en centros educativos; su régi-
men de uso y orientacion finalista, etc). Esta
circunstancia hace que entre ambos Proyectos de Pla-
nificacion Sectorial se proyecten, probablemente, zonas
de sombra que restarian eficacia al conjunto del siste-
ma y que habria que transformar en espacios de
convergencia entre ambos esfuerzos de planificacion.
Por cierto, de ninguno de ellos se expresa su conexion
o complementariedad con el Plan Director de Infraes-
tructuras de Canarias (PDIC).

. La principal fuente de financiacion proviene del /I° Plan
Integral de Empleo de Canarias (II° PIEC), que a su vez
deriva de lo que concierten Comunidad Auténomay
Administracion General del Estado. De la informacion
analizada nada puede concluir al respecto el Consejo,
en primer lugar se desconoce el alcance en cuanto a di-
cha financiacion, tampoco se sabe si el periodo de
programacion del II° PIEC se extiende a todo el ambi-
to temporal del Anteproyecto de Plan de Infraestructura
Educativa 2003-2008 (Plan Sur de Atencion al Crecimien-
to), ademas, y este es un aspecto de especial relevancia,
se hace necesario resaltar que tampoco tuvo oportuni-
dad el Consejo de expresar su parecer en torno al que
en su momento fue Proyecto de /I° Plan Integral de Em-
pleo de Canarias, injustificadamente excluido del trdmite
de Dictamen Preceptivo previo del CES.

. Esta indeterminacion del escenario de financiacion
preocupa al Consejo. Estariamos, en primer lugar ante

una financiacion condicionada durante el periodo en
que coinciden ambas programaciones, la del Proyec-
to del Plan y la del II° PIEC, por otro lado, al no
especificarse la financiacién de los dos ultimos afios
del Plan de Infraestructura Educativa, 2007 y 2008, es-
tas actuaciones habran de ser financiadas por el
Gobierno de Canarias a través del departamento com-
petente, desconociéndose el nivel de consolidacion de
los gastos y compromisos asumidos para esos ejerci-
cios y el crecimiento estimado de ingresos para los
préximos anos.

. Por ultimo, reiterando la valoraciéon positiva que ha-

cemos sobre la oportunidad y conveniencia de disponer
de un marco programado, financiera y temporalmen-
te, de actuaciones en materia de infraestructura
educativa en nuestra Comunidad, también sostene-
mos la conveniencia de atender el conjunto de
observaciones que se incluyen en el presente Dicta-
men.

Por ultimo, el Consejo considera que la reiterada re-
ferencia que hace el Proyecto de Plan de Infraestructura
Educativa 2003-2008 (Plan Sur de Atencion al Creci-
miento) sobre la busqueda de calidad como objetivo
Ultimo debe relacionarse con el avance en otros aspec-
tos del sistema educativo canario, que pasan por la
mejora, entre otras cuestiones, de la formacion en el
sector, y una correcta articulacion entre el sector pu-
blicoy el privado de tal forma que se optimisen ambos.

Por lo que respecta al que se considera uno de los Ob-
jetivos Especificos del Proyecto de Plan, el de nuevas
construcciones y ampliaciones de centros existentes
en aquellas zonas de la Comunidad Auténoma aco-
gidas en el Plan Sur, en opinién del Consejo su
efectividad también dependera de cémo se comple-
menten estas actuaciones con otras, provenientes de
otras politicas sectoriales, igualmente necesarias, en
materia de sanidad, educacion, empleo, etc.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 21 de julio de 2003.

V°. B°.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
Fdo.: José Luis Rivero Ceballos

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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