CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE CANARIAS

DICTAMEN 1/1994

DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS SOBRE
LA COMPETITIVIDAD DE LOS PUERTOS CANARIOS.

De conformidad con las competencias atribuidas d Consgo por la Ley 1/1992, de 27 de
Abril, previa tramitacion en la Comison Permanente de Trabgo de Desarrollo Regiond vy
Planificacion Econdmica, y de conformidad con € procedimiento establecido en € Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, € Pleno dd Consgo Econdmico y Socid acuerda adoptar en su
Seson dd diacinco de Mayo de 1.994, por unanimidad € siguiente,

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El Pleno dd Consgo en sesidn del 22 de Octubre de 1.993, adoptd entre otros €
acuerdo de acometer la formulacion del DICTAMEN de referencia, ainiciativa propia, segun las
previsones que establece € articulo 4.2 d) de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, dd Consgo
Econdmicoy Socid.

De conformidad con lo establecido en su reglamento interno de funcionamiento, los
trabgjos preparatorios para la formulacion de proyecto de dictamen fueron encomendadas a la
Comisién competente que celebrd sesiones de trabgjo |os dias diez de Febrero, diez y veintiuno
de Marzo y once de Abril, de mil novecientos noventay cuatro.

VAL ORACION

|. Los puertos desempefian un papel estratégico en la actividad econdmicainsular y congtituyen
una condicidn necesaria para su desarrollo.

S en cudquier teritorio continentd la funcion de intercambio puede suplirse
aternativamente con infraestructuras de otro tipo (terrestres, ferroviarias, €tc..), en territorios
insulares como Canarias, la practica totalidad del flujo comerciad de mercancias se rediza por
medio de los puertos.
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De esta manera, los puertos son una parte sustancial de la dotacion de infraestructuras
basicas de nuestra comunidad a suponer la via de entrada de los inputs necesarios para €
proceso productivo canario y para € abastecimiento de la poblacion, asi como la via de
salida de nuestras exportaciones de bienes.

Edta trascendentd funcién econdmica de los puertos canarios explica o que se ha
denominado trafico cautivo' que se enfrenta a una demanda derivada de la actividad
econdmica de produccién y consumo, de manera gue un incremento del ritmo de crecimiento
de la actividad econdmica incrementa normamente d ritmo de actividad portuaria y una
reduccion dd ritmo de crecimiento afecta negaivamente a la prestacion de sarvicios
portuarios, de igud forma la actividad portuaria gerce un efecto multiplicador sobre la
€conomia canaria

La eficacia en la prestacion de los servicios portuarios en este tipo de actividades se
presenta pues como determinante para la eficacia ddl funcionamiento generd de la economia
todo vez que los cogtes generados serian repercutidos en € sstema genera de precios.

Dd andliss de la estructura de costes de los sarvicios portuarios para d tréfico de
mercancias se deriva que € componente mas relevante es € relativo a las operaciones de
cargay descarga como muestran recientes estudios redlizados sobre d puerto de LalLuz y de
Las Pdmas en los que queda de manifieto que la manipulacion de mercancias es €
componente de mayor aportacion ad Vaor Afiadido Bruto de los servicios portuarios (28%)
con un peso sgnificativamente menor en & empleo generado (18%) y en lafacturacion.

Por este motivo € Consgo Econdmico y Socia considera la necesdad de resolver las
Stuaciones que generan tan elevado costes

. Las ventgias competitivas que Canarias ha disfrutado en funcion de su particular Situacion

geoedtratégica ha sustentado un tréfico de buques en trandto para operaciones de
avitualamiento en rutas transoceanicas.

A pesar de que en lo Ultimos afios ha habido una relativa pérdida en € interés comercid
de las rutas que atraviesan las zonas de influencia de | os puertos canarios, como resultado del
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retraimiento de comercio mundid, la reciente findizacién de la Ronda Uruguay dd GATT y €
nacimiento de la nueva Organizacion Mundid dd Comercio, la reduccion de las trabas
comercides y la previshle inflexion de la fase de recesdén econdmica, permiten abergar
relaivas esperanzas respecto a crecimiento dd tréfico de transto. En la medida en que d
Archipidlago debe redefinir sus ventgas competitivas a medida que evolucionan las
condiciones de entorno, es preciso adoptar las medidas necesarias para reforzar su condicion
de plataforma de trangito, intentando captar la mayor parte de cuota del mercado de lazona.

AuUn cuando |os puertos canarios son considerados |os mejores en su zona de influencia,
para una parte sustancia de l0s usuarios sus costes son cada vez mayores, y suS precios cada
VezZ menos competitivos en comparacion con otros puertos emergentes que vienen redlizando
unaintensa campafia de captacion de flotas.

En td sentido, d Consgo Econdmico y Socia, considera de especid importancia la
necesidad de acometer un esfuerzo adiciona en la busqueda de instrumentos que faciliten la
meoragenerd de lacompetitividad, en términos de preciosy calidad.

Una de las actividades més relevantes de |os puertos canarios, particularmente del de La Luz
y Las Pdmas, es € derivado de la cercania dd Archipidago d cdadero tradiciondmente
denominado canario - sahariano, donde concurren flotas de la mas diversa procedencia.

L as restricciones de acceso alos caladeros determinados por |os conflictos de soberania
que e dilucidan sobre la zona y diversas circungtancias de naturaeza politica y econdmica
(crigs en los paises integrantes en la C.E.I., Stuacion en Cuba, etc...) han hecho disminuir
drésticamente e nimero de buques que acudian a los puertos para operaciones de carga,
avitualamiento, aprovisonamiento, reparaciones, etc..., haciendo disminuir notablemente €
volumen de negocios derivado de la presencia de tripulaciones en zonas aedafies a los
puertos.

De nuevo los costes de cargaldescarga y transbordo representan un significativo
porcentgje de los costes totales, por 1o que € Consgo reitera, en este sentido, la necesidad
de resolver estarigidez en € mercado de servicios portuarios.
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I'V. La prestacion de servicios portuarios es realizada tanto por € sector plblico como por un
amplio abanico de agentes privados que desempefian funciones muy diversas con incidencia
en los niveles de eficacia y competitividad. De hecho, més dd 80% dd totd de empleos
generados por |os servicios portuarios en € Puerto de La Luz y de Las Pamas pertenecen d
ambito privado de actividad.

Por este motivo, d Consgo Econdmico y Socia vaora la necesdad de insdtir en la
correccion de cuaquier actuacion contraria a la libre competencia, eiminando o restringiendo
cuantas situaciones de hecho impliquen rigideces en los mercados que impida la meora de la
competitividad.

V. Los puertos, por otra parte, han venido a configurar y a incidir de manera destacada en €
carécter y personalidad de nuestras ciudades. Sus efectos se han degjado sentir no solo en €
desarrollo economico, Sno en los demés ambitos de la vida de nuestra comunidad, tanto
sobre € asentamiento urbano como sobre € asentamiento de la poblacion en € territorio, los
puertos han jugado un destacado pape.

En este sentido, por tanto, las relaciones ciudad - puerto adquieren una especid
relevancia. Consecuentemente y alos efectos del presente dictamen, € Consgo Econdmico 'y
Socid ha valorado los efectos que para e planteamiento y € desarrollo urbano en generd de
nuestras ciudades se derivan de laactud organizacion, estructuray funcionamiento dd sistema
portuario.

Con la caida de la actividad portuaria han aparecido espacios en los puertos
susceptibles de usos aternativos que puedan contribuir a potenciar € engarce de los puertos
con d tgido urbano; gemplos son la creacion de un parque maritimo en Santa Cruz de
Tenerife 0 € proyecto de construccion de un gran centro de negocios en € Puerto de La Luz
y de Las Pamas, proyectos que van a facilitar una mayor integracion de nuestros puertos y
susinfraestructuras fisicas en € entorno urbano.

En todo caso, dicha integracion no puede venir dada sdlo y en la medida en que 2
produzca una desafectacion de los dominios portuarios. La coordinacion de las
adminigtraciones locales y portuarias debe incrementarse y producirse en todos los ambitos
de actividad y més dla del planeamiento urbano. A €lo, sin duda, contribuiria, en opinién del
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VI,

Consgo Econdmico y Socid, la descentrdizacion de la organizacion portuaria y la
consecucion de la transferencia de competencias en la materia a la Comunidad Auténoma de
Canarias.

El Consgo Econdmico y Socid, no ha podido abstraerse de la oportunidad que ofrece la
redaccion del actual proyecto de Ley de Modificacion de los Aspectos Econdmicos del
Régimen Econdmico y Fisca para Canarias y sus puertos. En concreto, se ha valorado sus
determinaciones en orden a la aplicacion diferenciada de las tarifas por servicios portuarios
generdes y especificos, que refuerza los contenidos de la Disposicion Adiciond Duodécima
delaLey 27/1.992, de puertos del Estado y Marina Mercante.

No obstante, se entiende que cabria avanzar en otros aspectos de las actividades
portuarias, introduciendo modificaciones d resto de la normativa que rige en € ambito de las
relaciones portuarias con establecimiento de supuestos especides de exencion de las mltiples
tarifas para empresas establecidas en lallamada Zona Especia Canaria (ZEC).

RECOMENDACIONES

1a)

El Consgo Econdmico y Socid, efectlia, con @ presente dictamen, las siguientes
recomendaciones:

Liberalizacion y fomento de la competencia en las actividades y servicios portuarios.
- Simplificacion de los procedimientos adminigrativos.

- Liberaizacion de las actividades de representacion y consignacion de buques.

- Desregulacion de la actividad de despacho de aduanas liberdizando, d propio tiempo, las
tarifas de los Agentes de Aduana.

- Liberalizacion de las actividedes de ediba y desestiba de buques suprimiendo la
obligatoriedad de participacion en € capitd de las Sociedades Edatdes de Edtiba y
Desestiba. El sector publico, mediante estas sociedades u otros instrumentos Utiles, debera
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garantizar los niveles de cdlidad y eficacia que exige la prestacion de un servicio publico de la
trascendencia de | os portuarios.

- Ejercer acciones tendentes a evitar la monopolizacion de las normas de contratacion de
trabgjadores portuarios y a dotar a sector de una normativa labora que garantice la necesaria
estabilidad en esta actividad.

2%) Normas sobre preciosy transparencia en los mercados.

- Bonificacion del Canon de las concesiones administrativas en puertos, con objeto de abaratar
el coste delos sarvicios.

- Modificacion dd régimen tarifario establecido en concepto de tasas por utilizacion de
infraestructuras portuarias fijando, en todo caso, un régimen de tarifas maximas que dé
libertad a cada Autoridad Portuaria para establecer € importe de las mismas.

Todo €llo a objeto de propiciar una politica de reduccién find de costes que debera
tener repercusion en @ consumo.

33) Subvenciones a la explotacion de servicios portuarios.

- Apoyo fiscd ala exportacion de servicios portuarios mediante bonificaciones a las rentas y
rendimientos provenientes de los mismos. En todo caso, se deberd garantizar la devolucion de
tributos internos como € APIC y extender como exenciones las operaciones asmiladas alas
exportaciones en materia de avitualamiento a buques pesqueros. Ademas se agilizaran los
pagos en concepto de restitucion ala exportacion.

- Eqtablecer mecanismos para atemperar 1os costes derivados de la utilizacion de combustibles
ecol ogicos.

4%) Apoyo a la inversion en infraestructuras y para la megjora de la calidad de los servicios
portuarios.

- Elaboracion de un Plan de reconversidn paralaindustria de reparaciones navalesy auxiliares.
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- Financiacion con cargo a Presupuestos del Estado de los gastos en infraestructuras portuarias,
incluyendo los de reposicion. Se debera procurar en todo caso la creacion de instalaciones

para buques cruceros y en generd aquellas destinadas a la modernizacion de los medios de
manipulacion y amacenamiento de mercancias.

- Edtablecimientos de lineas de ayudas paralainversion privada en puertos.

- Ayudas a la formacion y a la mgora de la cudificacion profesiona de las actividades
portuarias.

5% Mejora dela organizacion.

- Tranderencia de competencias a la Comunidad Autonoma y desarrollo de la Autonomia

Territorid de los puertos y puesta en marcha con caracter urgente de los consgos de
administracion de las autoridades portuarias

- Medidas de refuerzo en orden ala coordinacion de las administraciones loca y portuaria

Ve. BC.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Alberto CabrédeLebn Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez



